Vol A
L

 Chile

enmarcha

REF: INVALIDESE PARCIALMENTE LA
RESOLUCION EXENTA DEL SENAME N° 1413,
DE 2019, QUE RESOLVIO EL DECIMO SEXTO
CONCURSO PUBLICO DE PROYECTOS PARA
LA LINEA DE ACCION PROGRAMAS,
MODALIDAD PROGRAMAS DE PROTECCION
ESPECIALIZADOS, ESPECIFICAMENTE
PROGRAMA EN MALTRATO Y ABUSO SEXUAL
(PRM), EN LA REGION DE ATACAMA,
PARTICULARMENTE RESPECTO DE LO
RESUELTO PARA EL CODIGO 5320,
CORRIJASE EL VICIO PRESENTADO EN LA
ETAPA DE EVALUACION Y FIJESE UN NUEVO
 CRONOGRAMA

RESOLUCION EXENTA N°_ 3 0 9 4

SANTIAGO,
03 SEP 2018

VISTOS: Lo dispuestc en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Chile; el articulo 39, inciso segundo, del D.F.L. 1/19653 de 2000, del Ministeric Secretaria
General de la Presidencia, que fijé el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N© 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado; en la Ley N°©
19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; en el Decreto Ley N© 2.465, de 1979; en la Ley N° 20.032,
modificada por la Ley N° 21.140; en los Decretos Supremos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos N9s 356, de 1980, 841, de 2005, 208, de 2007, 1.097, de 2009, 105, de
2012, 680 y 806, ambos de 2014, 1.028, de 2016, 1.134, de 2017 y 307, de 2018; en las
Resoluciones Exentas N°s 3797, de 2018, 0137, 0457, 1413, 1657, 2567 y 2683, todas de
2019; v, lo establecido en las Resoluciones N°s 7 y 8, ambas de 2019, de la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resolucidén Exenta N° 3797, de 19 de diciembre de 2018, modificada por
las Resoluciones Exentas N°s 0137, de 23 de enero de 2019 y 0457, de 14 de febrero de
2019, todas de esta Direccidn Nacional, se aprobd el Décimo Sexto Concurso Pablico de
proyectos para la Linea de Accién Programas, Modalidad Programas de Proteccidn
Especializados, especificamente Programa en Maltrato y Abuso Sexual (PRM), de conformidad

ala Ley N° 20.032.

2° Que, a través de la Resolucion Exenta N® 1413, de 24 de abril de 2019, de esta Direccion,
se resolvid parcialmente el Décimo Sexto Concurso Plblico de proyectos singutarizado en el
considerando precedente, adjudicandose el cbdigo 5320, al organismo colaborador
acreditado Fundacién Nacional de la Defensa Ecolégica del Menor de Edad - Fundaciéon DEM.
Al respecto, cabe sefalar que, dicho acto administrativo fue publicado en la pdgina web del
Servicio Nacional de Menores, el dia 26 de abrit del corriente, y notificado a los organismos
colaboradores acreditados que presentaron propuestas, mediante la Carta N°® 544, de (2 de
mayo de 2019, de esta Direccidn Nacional, a objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 19° del Decreto Supremo N° 841, de 2005, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y sus posteriores modificaciones.

3° Que, en este contexto, con fecha 03 de mayo de 2019, don Guillermo Montecinos Rojas,
en representacion de la Corporacion PRODEL, interpuso Recurso de Reposicion en contra de
la Resolucion Exenta N° 1413, de 24 de abril de 2019, de esta Direccién Nacional, que
resolvid parcialmente el Décimo Sexto Concurso Puablico de proyectos, va individualizado, en
la Regidn de Atacama, particularmente en lo relativo al codigo 5320.



4° Que, a traves de la Resolucion Exenta N° 1657, de 15 de mayo de 2019, de la Direccién
Nacional del SENAME, se tuvo por presentado el Recurso de Reposicion en comento, se
resolvieron las peticiones que se indican, ordenandose la notificacién a los interesados vy ia
formacion de expediente. Asimismo, cabe indicar que, mediante este acto, se dio lugar a la
solicitud de suspension de los efectos de la resolucion recurrida, atendidos los fundamentos
que se contienen en la citada resolucidn, especificamente en sus considerandos cuarto a
séptimo,

5°Que, en este orden de consideraciones, el Departamento de Proteccidén y Restitucién de
Derechos de la Direccion Nacional del SENAME, elabord Informe Técnico, contenido en el
Memorandum N° 1127, de 13 de mayo de 2019, a través del cual, se pronuncia respecto de
la presentacion formulada por el recurrente, constatdndose que, efectivamente existio un
error en la evaluacion de la propuesta presentada por la Corporacién PRODEL para el cédigo
5320, del Décimo Sexto Concurso Publico de proyectos, ya referido, por cuanto, la Comisién
Evaluadora Regional no asignd puntaje en el item 4 “Evaluacion de la experiencia anterior”,
4.1 “Evaluacion de desempefio de proyectos que ejecutaron la modalidad en el territorio”, de
la respectiva pauta, en circunstancias que, la Corporacidon PRODEL, hahia ejecutado el
proyecto “PRM - Barack”, desde el 18 de noviembre de 2015 al 18 de mayo de 2017, vy
posteriormente, dicho programa oper6 bajo la modalidad de pago por Resolucion de urgencia,
contando con evaluacién de desempeio anual, la cual, debid ser considerada y evaluada para
estos efectos en el citado acapite, debiendo asignarse puntaje 2, considerando que, el
proyecto fue ejecutado en las comunas de Freirina, Vallenar y Huasco, obteniendo nota 7,2,
que corresponde a la categoria final “Bueno”. De esta forma, el Departamento Técnico de
esta Direccidn Nacional, concluyd lo siguiente "Considerando el analisis realizado, (...} en
virtud de la modificacion del descriptor sefialado con anterioridad, la propuesta de
Corporacion PRODEL alcanza un puntaje final de 3,392, sin presentar puntaje inferior a 3 en
descriptores criticos, razon por la cual puede declararse a la propuesta adjudicable. Dado gue
el puntaje final de la propuesta de la Corporacion PRODEL es mayor al de Fundacion DEM,
que obtuvo puntaje 3,216, se sugiere readjudicar la propuesta en este codigo a Corporacién
PRODEL”.

6° Que, de acuerdo a lo anterior, mediante la Resolucion Exenta N® 2567, de 26 de julio de
2019, este Servicio acogid resolver el recurso de reposicion interpuesto por don Guillermo
Montecinos Rojas, en representacion de la Corporacion PRODEL, en contra de la Resolucion
Exenta N° 1413, de 24 de abril de 2019, de esta Direccidn Nacional, especificamente respecto
de lo resueito para el cédigo 5320, e instruyd dejar sin efecto o invalidar parcialmente la
resolucion recurrida, ya individualizada, exclusivamente respecto de lo resuelto para el codigo
5320, retrotrayendoc el proceso al estado previo a la evaluacion de las propuestas presentadas
por la Corporacién PRODEL, Fundacion Nacional de la Defensa Ecologica del Menor de Edad
- Fundaciéon DEM, Fundacién Talita KUM, Congregacién Religiosos Terciarios Capuchinos de
Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacién Acclén para la Infancia, Corporacién Gabriela
Mistral, para el Décimo Sexto Concurso Pablico de proyectos, a objeto de que, la Direccidn
Regional del SENAME de la Region de Atacama, procediera a evaluar conforme con lo
establecido en las bases administrativas y técnicas que rigieron la referida convocatoria,
seguln lo expresado en los considerandos de dicho acto, debiendo dictar al efecto los actos
que resulten necesarios.

7° Que, en consecuencia, mediante {a Resolucion Exenta N 2683, de 05 de agosto de 2019,
este Servicio dio inicio al procedimiento de invalidacidén parcial de la Resolucion Exenta N°
1413, de 24 de abril de 2019, especificamente respecto de lo resuelto para el cédigo 5320,
_ ordenandose la notificacion a los interesados que presentaron propuestas para el citado
codigo, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 53° de la Ley N® 19.880.
Al respecto, cabe sefialar que, mediante la Carta N° 1123, de 01 de agosto de 2019, este
Servicio notificd a los organismos colaboradores que presentaron propuestas para el codigo
5320, éstos son, Corporacion PRODEL, Fundacién Nacional de la Defensa Ecoldgica del Menor
de Edad - Fundacidon DEM, Fundacion Talita KUM, Congregacidn Religiosos Terciarios
Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacidn Accidn para la Infancia,
Corporacidén Gabriela Mistral, citéndose a la audiencia de invalidacion de conformidad a la
ley, el dia 23 de agosto del presente, a las 10:00 horas.

8° Que, de conformidad con lo anterior, siendo las 10:00 horas del dia 23 de agosto de 2019,
se dio lugar a la audiencia de procedimiento de invalidacién, dejando constancia mediante
Acta de Audiencia de Invalidacién, de igual fecha, que asistié a ésta, don Rodrigo Diaz Bustos,
en representaciéon de la Corporacién PRODEL.

9° Que, en este orden de consideraciones, cabe referir que, el articulo 53°, parrafo primero
de la Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracidn del Estado, dispone que "La autoridad



administrativa podra, de oficio o a peticién de parte, invalidar los actos contrarios a derecho,
previa audiencia del interesade, siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde
la notificacion o publicacién del acto”.

10° Que, la autoridad administrativa se encuentra en el imperativo de invalidar los actos
emitidos con infraccidn a la normativa aplicable o que adolecen de un error esencial, a fin de
reestablecer el orden juridico quebrantado. Ello, constituye una aplicacién del principio de
juricidad de los actos de la Administracion, que emana de lo dispuesto en los articulos 6° v
7° de la Constitucién Politica de la Replblica de Chile y 2° del D.F.L. N® 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, gue fijo el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion
del Estado.

119 Que, la jurisprudencia del érgano de Control ha dispuesto en su dictamen N° 33.010,
de 2015, que “(...) de acuerdo con lo informado reiteradamente por esta Contraloria General,
(dictamenes N°s. 46.234, de 2001; 80.286, de 2012, y 74.850, de 2013, entre otros) en
virtud de lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica y 2°
de fa ley N° 18.575, que consagran el principio de juridicidad, en relacién con ef articulo 53
de la citada ley N°© 19.880, una vez que el SENAME, al estudiar los recursos administrativos
sefialados o actuando de oficio, constate la existencia de un vicio en el respectivo acto
administrativo de adjudicacion, se encuentra en el imperative de invalidario, lo cual debe
hacer en fos términos del referido articulo 53, con el propdsito de restablecer el orden juridico
guebrantado por una decisién contraria a derecho. Afiade esa jurisprudencia que lo anterior
procede en tanto que con esa medida no se lesionen los derechos adquiridos por terceros o
se afecten situaciones consolidadas (...}".

12° Que, en consideracidén de los antecedentes mencionados, esta autoridad ha resuelto
dictar el acto administrativo correspondiente, a objeto de invalidar parcialmente la Resolucion
Exenta N° 1413, de 24 de abril de 2019, de esta Direccidn Nacional, que resolvid el Décimo
Sexto Concurso Publico de proyectos para la Linea de Accidon Programas, Modalidad
Programas de Proteccion Especializados, especificamente Programa en Maltrato vy Abuso
Sexual (PRM), en la Region de Atacama, particularmente respecto del cédigo 5320, que fue
adjudicado a la Fundacién Nacional de la Defensa Ecoldgica del Menor de Edad - Fundacion
DEM.

13° Que, asimismo, procede mediante este acto, corregir el vicio presentado en la etapa de
evaluacién de las propuestas relativas al cédigo 5320, del Décimo Sexto Concurso Publico de
proyectos, ya referido, debiendo dictarse para estos efectos, un cronograma que contendra
nuevos plazos, de conformidad al articulo 56° de la Ley N° 19.880.

RESUELVO:

1° INVALIDESE PARCIALMENTE la Resolucién Exenta N° 1413, de 24 de abril de 2019,
de esta Direccion Nacional, que resoivid el Décimo Sexto Concurso Plblico de proyectos para
la Linea de Accidon Programas, Modalidad Programas de Proteccién FEspecializados,
especificamente Programa en Maltrato y Abuso Sexual (PRM), en la Regién de Atacama,
particularmente respecto del cédigo 5320, que fue adjudicado a la Fundacidn Nacional de la
Defensa Ecoldgica del Menor de Edad - Fundacién DEM.

2° CORRIJASE el vicio presentado en |a etapa de evaluacién de las propuestas relativas al
codigo 5320, del Décimo Sexto Concurso Plblico de proyectos, va individualizado, respecto
de los organismos colaboradores, Corporacién PRODEL, Fundacion Nacional de la Defensa
Ecoldgica del Menor de Edad - Fundacién DEM, Fundacién Talita KUM, Congregacion
Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacion Accion para la
Infancia, Corporacién Gabriela Mistral, retrotrayendo el proceso concursal, a la etapa de
evaluacion de las propuestas, a objeto de que, la Direccién Regional de Atacama proceda a
evaluar de conformidad a lo dispuestoc en las bases de licitacidn que rigieron el presente

certamen.

3° FIJESE de conformidad a lo dispuesto en el articulo 56° de la Ley N° 19.880, el siguiente
cronograma, que contendrad nuevos plazos para la evaluacién de las propuestas relativas al
codigo 5320, del Décimo Sexto Concurso Publico de proyectos, ya referido:

Etapas Plazos
Periodo de evaluacion Hasta el 13 de septiembre de 2019

Fecha de adjudicacién Hasta el 04 de octubre de 2019




Comunicacion de los resultados Dictado el acto administrativo que adjudica
fa licitacion, se informard ésta a través de
su publicacién en la pagina web del Servicio,
a mas tardar al quinto dia habil siguiente a
su total tramitacién. El SENAME notificara a
todos los colaboradores acreditados que
hubieren presentado propuestas para el
cbdigo 5320, los resultados del proceso de
licitacion, mediante una carta certificada
dirigida al domicilio que tenga registrado el
colaborador.

Suscripcidn del convenio El convenio deberd ser suscritc por el
colaborador adjudicado y el/la Director/a
Regional hasta el plazo de 10 dias hébiles
contados desde la fecha de comunicacién de
tos resultados en la pagina web del Servicio
Nacional de Menores.

Fecha de inicio del convenio El primer dia del mes siguiente al de la total
tramitacién de la Resolucion que lo apruebe.

4° PUBLIQUESE |a presente disposicién de autoridad en la pagina web del Servicio Nacional
de Menores, y de forma escrita, a la Corporacion PRODEL, Fundacién Nacional de la Defensa
Ecolégica del Menor de Edad - Fundacién DEM, Fundacidn Talita KUM, Congregacidn
Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacion Accidn para la
Infancia, Corporacién Gabriela Mistral, a objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 19° del Decreto Supremo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos N° 841, de
2005, vy sus posteriores modificaciones.

5° NOTIFIQUESE a los interesados que presentaron propuestas para el cédigo 5320, éstos
son, Corporacion PRODEL, Fundacién Nacional de la Defensa Ecolégica del Menor de Edad -
Fundacién DEM, Fundacion Talita KUM, Congregacion Religiosos Terciarios Capuchinos de
Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacién Accién para la Infancia, Corporacién Gabriela
Mistral.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

SgﬁVICIO NACIONAL DE MENORES

e

- Reprdsentante legal de las siguientes instituciones: Corporacién PRODEL, Fundacion Nacional de {a Defensa
Ecolégica del Menor de Edad - Fundacién DEM, Fundacién Talita KUM, Congregacion Religiosos Terciarios
Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, Fundacidén Accion para la Infancia, Corporacién Gabriela
Mistral.

- Direccién Regional SENAME de la Regidon de Atacama.

Direccién Nacional. .

Departamento Juridico.

- Departamento de Proteccion vy Restitucion de Derachos.

- Oficina de Partes.

Expediente.




