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Presentacion

Presentacion

A partir del ano 1990, afio en que Chile ratifica la Convencién de Derechos del Nifio,
ha habido una creciente preocupacién del Estado, en tanto principal garante, por ase-
gurar el pleno ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, por su parte, ha sefialado que el ar-
ticulo N° 12, referido al derecho a ser escuchado, es “uno de los cuatro principios
generales de la Convencion, junto con el derecho a la no discriminacién, el derecho
a la vida y el desarrollo y la consideracion primordial del interés superior del nifio, lo
que pone de relieve que este articulo no sélo establece un derecho en si mismo, sino
que también debe tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar todos los demas
derechos” (Comité de Derechos del Nifio, 2009)1

La presente publicacion pretende dar cuenta de los diversos caminos recorridos por
tres paises de la region en el marco del proyecto “Promoviendo estrategias de Parti-
cipacion Sustantiva Infanto-adolescente, desde la institucionalidad ptblica, para el
fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Protecciéon de Derechos (SNPD)”, el cual se
adjudicé Chile en conjunto con Paraguay y Ecuador y conté con el apoyo del Fondo Ibe-
roamericano para el Desarrollo. De este modo, los Estados han buscado hacerse cargo
de las diversas recomendaciones que ha realizado tanto el Comité de Derechos del
Nifio como el Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescente, avanzando en
generar las condiciones para hacer posible el ejercicio del derecho a la participacion de
la nifiez y adolescencia. Ademas, se busca dar cuenta de diversas iniciativas llevadas a
cabo por el Estado y la sociedad civil de manera comprometida, para generar procesos
de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en estos paises. Su valor radica en
rescatar las distintas voces y experiencia de los diferentes actores participantes: los
nifios, nifias y adolescentes con su declaracién y propuestas, los profesionales y técni-
cos con sus valiosas practicas en las comunidades, las institucionalidades de nifiez y
adolescencia de los tres Estados con sus distintas visiones y paradigmas acerca de la
participacion.

Por otra parte, es ampliamente reconocido que la profundizacién de la democracia
implica generar procesos participativos, donde los ciudadanos y ciudadanas se sientan
incorporados al desarrollo de sus paises. En el caso de la nifiez y adolescentes esto
resulta mas desafiante, puesto que se requiere -entre otros aspectos- que los adultos /
as sean capaces de compartir su poder, desarrollen una escucha activa y, ademas, ge-

" Comité de Derechos del Nifio, “Observacion General N °12 (2009). El Derecho del Nifio a Ser
Escuchado”. 51° periodo de sesiones Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009.
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neren los mecanismos apropiados. Lo que los nifios, nifias y adolescentes sefialan cada
vez que se les consulta es su interés por participar, sin embargo no encuentran los es-
pacios para hacerlo. El recuento que se hace en esta publicacién entrega pistas acerca
de estos mecanismos virtuosos que permiten una participaciéon genuina por parte de
los nifios, nifias y adolescentes, destacando que es responsabilidad del mundo adulto,
sea sociedad civil o institucionalidad ptblica, generar las condiciones apropiadas para
potenciar esta participacion, atendiendo a las condiciones de género, etnia, caracteris-
ticas culturales, edad y experiencias previas de participacién, entre otras.

Dentro de las apuestas que inspiran la ejecucién del proyecto, es que participar se
aprende participando. Este aprendizaje es pertinente tanto para el caso de los nifios,
nifas y adolescentes, como para los adultos. Para ello se requiere generar un ambiente
de confianza, de escucha, propiciar un lenguaje compartido y metodologias activas,
motivadoras, que favorezcan el didlogo y encuentro entre los nifios, nifias y adoles-
centes, asi como entre éstos y los adultos. Esto significa un importante desafio para
los adultos, incluso para los técnicos/as que disefian y operan programas relacionados
con la nifiez y adolescencia. Lo que suele suceder es que los nifios y nifias son quienes
tienen que adecuarse a los formatos adultos, que no respetan sus caracteristicas vita-
les o, por el contrario, se registran iniciativas que resultan entretenidas, pero carecen
de contenido de enfoque de derechos y no los consideran como sujetos sociales con
capacidad de opinién y propuesta, lo que, en definitiva, fortalece las practicas tradicio-
nales asistenciales que no despliegan capacidades en los nifios, nifias y adolescentes.
En definitiva, no basta con que nifios, nifias, adolescentes y adultos conozcan de la
existencia de este derecho en términos conceptuales, sino que se requiere desarrollar
multiples espacios de participacion, que impliquen experiencias vitales para los invo-
lucrados/as. En sintesis sélo la participacion genera mds participacion.

Por otra parte, en los programas suele justificarse su componente participativo, cuan-
do existe, en la evidencia de que la participacién de sus destinatarios/as implica una
mayor efectividad en la implementacion de éstos al ajustarse a sus necesidades, por
lo que redundaria en una mayor eficiencia en el gasto publico. Sin descartar este be-
neficio, la tesis que estd a la base de este proyecto, es que la participacion es un buen
instrumento, pero sobretodo es un fin en si mismo (Kliksberg, Bernardo, 1999)2. Esto
porque abre posibilidades de desarrollo a los nifios, nifias y adolescentes en tanto
ciudadanos y ciudadanas en el presente. Una ciudadania entendida como “la capa-
cidad de constituirse en un actor social, construyendo relaciones mutuales de poder
con otros actores, contribuyendo de este modo a un cambio cultural y asi como a una

2 Kliksberg, Bernardo, 1999. “Seis Tesis No Convencionales sobre Participacion”. Revista de Estudios
Sociales, Colombia. 4 de agosto 1999
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distribucién més equitativa del poder en la sociedad” (Duhart, 2006 p.15)3. En este
sentido, se abren posibilidades para la nifiez y adolescencia de transformar sus reali-
dades, aportando a la equidad social en sus paises.

Finalmente, quisiéramos agradecer los aportes de los distintos actores involucrados en
la implementacién del proyecto que se plasman en este libro. Al Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia de Ecuador y a la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescen-
cia de Paraguay, quienes aprovecharon la oportunidad que brind6 este proyecto para
potenciar los procesos de participacion de la nifiez y adolescencia que se desarrollan
en sus respectivos paises. En el caso de Chile, a la Corporaciéon La Caleta, Fundacion
Hogar de Cristo, Adra Chile y la Protectora de la Infancia, quienes fueron escogidos
por otras organizaciones de la sociedad civil para ser parte de la Comisién Organizado-
ra que, en conjunto con el Servicio Nacional de Menores, ejecutaron este proyecto en
Chile. Agradecemos a quienes confiaron en las apuestas que inspiraron este proyecto,
aportar metodologias para activar la participacion de los nifios/as y adolescentes y por
su compromiso que se vio plasmando a lo largo de toda la ejecucion. A los equipos que
ejecutan los Programas de Prevenciéon Comunitaria (PPC) que tuvieron la apertura y
disposicion de llevar esta iniciativa a sus territorios, asi como también de activar y
acompanar a los nifios/as y adolescentes en el proceso de este proyecto y postular sus
buenas practicas de participacion. También, nos interesa valorar la disposicién de los
académicos/as y representantes de la sociedad civil para compartir sus experticias en
el marco del Seminario Nacional “Participacion de Nifos, Ninas y Adolescentes: Un
Desafio Posible”. Asi como también, destacar la generosidad de los representantes de
organismos internacionales4 que participaron en el Seminario Internacional “Partici-
pacion de Nifios, Nifias y Adolescentes: Un Desafio Permanente para Latinoamérica a
20 afios de la Convencién”.

Por ultimo, nuestro especial agradecimiento a todos los nifios, nifias y adolescentes
que confiaron en los genuinos propoésitos de este proyecto y se involucraron en las
diversas iniciativas desarrolladas, aportando su alegria, suefios y propuestas para me-
jorar y aumentar su participacion.

Nuestro reconocimiento a:

Elizabeth Haumoana (Isla de Pascua), Danixa Reyes Cardenas (Osorno), Fernanda
Villarroel Ortiz (Pta Arenas), Matias Guerrero Bolados (Arica), Polet Morales Cueva
(Alto Hospicio), Ninoska Valenzuela Rojas (La Pintana), Injeroles Arenas Aravena (Ma-
ria Pinto), Francisca Meza Fonseca (Cerro Navia), Maria Alejandra Huentecol Salazar

8 Duhart, Daniel, 2006. “Exclusién, Poder y Relaciones Sociales”. Revista Mad N°14, mayo 2006.
Departamento de Antropologia, Universidad de Chile
4 1IN, Comité de los Derechos del Nifio, Unicef, Save the Children y Red Lamyc
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(Cerro Navia), Elizabeth Novoa Poblete (Conchali), Maria Luisa Polo Zavaleta (Quinta
Normal), Daniel Briones Lillo (Poblacién Yungay, La Granja) y Mirta Diaz Bustos (La
Legua, San Joaquin); que fueron elegidos y elegidas por sus pares para integrar la Co-
misién Nacional de Representantes de Chile, por sus propuestas en la organizacion de
las iniciativas, su rigurosidad y gran responsabilidad con la que asumieron las tareas
encomendada por sus compaiieros y comparfieras.

Para Sename, este proyecto reafirma la necesidad de seguir desarrollando instancias
de participacién en conjunto con otros.

Angélica Marin Diaz

Jefa del Departamento de
Proteccion de Derechos
Sename.
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Introduccion

El fomento de la participacion y protagonismo de la nifiez y adolescencia constituye
uno de los grandes desafios al que los diversos paises se ven enfrentados cuando cons-
truyen y/o estan en proceso de consolidacion de Sistemas Nacionales de Proteccion de
Derechos. Si se considera la participacion “como base de los Derechos Humanos, de la
democracia y construccion de ciudadania, es entonces fundamental en la construccion
de una agenda democritica en la region”'. Y se entiende que el Estado es garante de
este derecho, debe ofrecer las condiciones para que se realice en el marco de la consa-
gracion de los derechos sociales, econémicos, politicos y culturales, porque la pobreza
y exclusion presente en nuestras democracias cuestiona la misma idea, concepcioén e
impacto de la participacion”?

Generalmente las acciones se han concentrado en generar politicas y acciones de pro-
teccion para los nifios(as) y no con los nifios(as), lo cual merma sus posibilidades de
pertinencia, eficacia e impacto, por no integrar a sus principales protagonistas.

Si bien la participacion de la nifiez es promovida desde diversos instrumentos interna-
cionales, como la Convencion de los Derechos del Nifio en sus articulos 12 y 13, y es
recogida por los paises a través de diversas iniciativas, ésta no ha logrado instituciona-
lizarse en la politica publica ni operacionalizarse en programas y acciones concretas.

A ello se suma, que la mayoria de las iniciativas de participacion promovidas desde la
institucionalidad publica se vinculan principalmente a una participacion consultiva
mas que sustantiva.

Por participacion consultiva se entiende aquella en la que se promueve el rescate de la
opinién de los nifios, nifias y adolescentes frente a los temas, mientras que por partici-
pacién sustantiva se entiende la que se produce al existir un encuentro entre las capa-
cidades de participacion de los sujetos, en este caso de los nifios, nifias y adolescentes,
y las oportunidades de participacion que se ofrecen desde los diversos organismos del
Estado. Junto con ello, se entiende que los nifios, nifias y adolescentes participen en el
diseo de las iniciativas y durante su ejecucion y evaluacion.

Si la promocién de la participacion consultiva es incipiente en la politica ptblica, la
promocion de una participacion sustantiva presenta mayores desafios. A partir de una

T IIN: “Encuentro Interamericano sobre Experiencias de Participacion Infantil y Adolescente en la
Promocion, la Aplicacion y la Defensa de los Derechos”, 2008.
2 Idem.
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evaluacion realizada a las 105 Oficinas de Proteccion de Derechos® (OPD) existentes
en Chile, dependientes del Servicio Nacional de Menores (Sename), se visualiza que un
83,7% de OPD consideraba la opinion de nifios, nifias y adolescentes para el desarrollo
de iniciativas, mientras que sé6lo un 20,7% promovia su participacion en el disefio de
la OPD y un 34,8% fomentaban su participacion en la toma de decisiones respecto del
desarrollo de la experiencia OPD*.

Los bajos niveles de participaciéon de la nifiez en el desarrollo de politicas que les
conciernen a los nifios, nifias y adolescentes, y los escasos mecanismos con los que
cuenta la institucionalidad ptblica para hacerla efectiva, merman las posibilidades de
promover la ciudadania y de profundizar la democracia en los diversos paises. Asimis-
mo, no se generan condiciones propicias para el desarrollo de sistemas de proteccion
a la infancia y adolescencia, si es que sus principales protagonistas no son incluidos
sistematicamente en su desarrollo.

Los temas de participacion, especialmente los referidos a nifios, nifias y adolescentes,
se han constituido en un desafio ineludible desde la suscripcion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, a principios de los afios 90. Dicho desafio
ha sido recogido por organismos internacionales como Unicef, el Instituto Interameri-
cano del Niflo, Nifia y Adolescente (IIN) -dependiente de la organizacion de Estados
Americanos (OEA)-, organismos ptiblico-estatales nacionales y por organismos no gu-
bernamentales de cada uno de los paises.

El proyecto “Promoviendo estrategias de participacion sustantiva infanto adolescente
desde la institucionalidad ptblica para el fortalecimiento de Sistemas Nacionales de
Proteccion de Derechos (SNPD)”, que cuenta con el apoyo del Fondo Iberoamericano
para el desarrollo de la Infancia, se enmarca dentro de la bisqueda para avanzar desde
la participacion consultiva hacia una participacion sustantiva de nifos, nifias y adoles-
centes. El citado Fondo surgié como una iniciativa del gobierno de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet en el contexto de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado,
realizada en 2007. Su prop6sito, en el espiritu orientador de la Cooperacién Sur-Sur, es
apoyar proyectos dirigidos a la instalacion y/o consolidacion de sistemas o programas
de proteccion integral de la infancia y adolescencia, con enfoque de derechos.

8 Oficinas comunales que tienen por objetivo facilitar sistemas locales de proteccion de derechos para
la infancia y adolescencia a partir del desarrollo de redes, de un lenguaje comtn, de una politica
local de infancia y de la promocién de la participacién de la nifiez. Se ejecutan en conjunto con el
municipio. Actualmente se cuenta con 115 OPD a nivel nacional y cubre un total de 174 comunas
(de un total de 352).

4 Cidpay Sename “;Enfoque de Derechos o Enfoque de Necesidades?”, marzo 2008.
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Este proyecto, adjudicado por el Sename, constituy6 un esfuerzo conjunto entre Chi-
le, Ecuador y Paraguay por fomentar la participacién de la nifiez y su proposito fue
generar condiciones en la institucionalidad publica para la participacion de nifios,
nifias y adolescentes en la construccién y/o consolidacion de Sistemas Nacionales de
Proteccion de Derechos.

En la concepcién del proyecto se planificaron las siguientes actividades:

» Foros nacionales de nifios, nifias y adolescentes
¢ Seminarios nacionales
¢ Seminario internacional

Las dos primeras actividades debian ser realizadas por los tres paises involucrados,
mientras que la ultima, el Seminario Internacional, seria realizado en Chile, con la
participaciéon de Ecuador y Paraguay. En adelante podremos ver como cada pais se
apropia del proyecto, poniendo su propia impronta en cada una de las actividades, de
acuerdo con la realidad de cada pais y el grado de desarrollo institucional en relacién
con la tematica.

En el caso de Chile, esta iniciativa vino a complementar los esfuerzos que se han
desarrollado desde el Estado, especificamente aquellos estipulados en la Politica Na-
cional de Infancia y Adolescencia 2001-2010 y su Plan de Accion Integrado. El drea
estratégica V de este tltimo, alude a la promocion y fomento de la participacion in-
fantil, reconociendo que es necesario “generar espacios y mecanismos especificos de
participacion efectiva de los nifios(as) en las decisiones que les afectan (lo cual seria)
una clara y rentable inversioén en la construccion de ciudadania y en el fortalecimiento
de la democracia™.

A lo anterior se suma la implementacion paulatina de la Agenda Pro Participacién
Ciudadana elaborada en Chile en el afio 2006, en la que los diversos organismos del
Estado suscriben compromisos en torno al fomento de la participacién de la sociedad
civil. Uno de sus ejes se relaciona con “Participaciéon Ciudadana en la Gestion Ptiblica”
y propone que los ministerios y servicios ptuiblicos “generen condiciones instituciona-
les, establezcan procedimientos y apliquen instrumentos programaticos orientados a
incorporar la participacion ciudadana en la formulacién, ejecucién y evaluacion de
politicas publicas con el fin de institucionalizar practicas regulares de inclusion de
ciudadania”®.

5 Ministerio de Planificacién y Cooperacion (Mideplan), “Politica Nacional y Plan de Accién Integrado
a Favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-2010”, 2001.
6 Ministerio Secretaria General de Gobierno, “Agenda Pro Participacién Ciudadana”, 2007.
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De este modo, la iniciativa de promover estrategias de participacion sustantiva de la
nifiez, refuerza los esfuerzos que Chile ha estado desarrollando en materia de partici-
pacion y de visibilizacion de la nifiez como un actor relevante en la agenda publica.

En el caso de Ecuador, a partir de 1990 se produjo un interesante proceso de mo-
vilizacion y exigencia social de adecuacion de la legislacion interna a la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio. Este proceso de demanda social conquisté un
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia que entr6 en vigencia a mediados del 2003, el
cual establece la organizacion y funcionamiento de un Sistema Nacional Descentrali-
zado de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia.

Desde 2004 el pais ha iniciado una variedad de acciones dirigidas a la conformacion
de las distintas instancias, organismos y servicios del Sistema. Una de estas instancias
legales son los Consejos Consultivos Nacional y Cantonales de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, instancias de consulta para la formulacién de politica ptblica de proteccién
integral de la nifiez y adolescencia, tanto para el Concejo Nacional como para los Con-
cejos Cantonales.

En el nivel cantonal existen alrededor de 60 Consejos Consultivos Cantonales y 80
cantones cuentan ya con Movimientos Cantonales de Nifios, Niflas y Adolescentes,
que es el proceso base del cual nacen los Consejos Consultivos.

Este movimiento de nifios, nifias y adolescentes tuvo la oportunidad de incidir en la
politica de la Asamblea Nacional Constituyente que trabaj6 durante el afio pasado en
la elaboracion de una propuesta de Constitucion. Asimismo participd activamente en
la difusion de los avances de la Constitucion en materia de nifiez y adolescencia, como
el reconocimiento de la ciudadania de nifios, nifias y adolescentes y el voto facultativo
a los 16 afios, entre muchos otros.

La actual Constitucion de la Reptiblica reconoce la participaciéon como un derecho
y establece diversos mecanismos para su ejercicio. Asimismo, la “Agenda Social de
la Nifiez y Adolescencia: Juntos por la equidad desde el principio de la vida, 2007
-2010”, que es un instrumento de politica ptiblica, manda en su politica 6: “Fomentar
la participacion social y la construccién de ciudadania”, la que tiene como principales
desafios y condiciones basicas las siguientes:

* Concienciar en las instituciones estatales la importancia de la participacion
ciudadana de nifios, nifias y adolescentes.

* Incorporar temas de participacion y ciudadania en todas las planificaciones
de los ministerios y gobiernos seccionales.

* Fortalecer el tejido social de la comunidad.

* Cambiar la vision asistencialista por una visiéon con enfoque de derechos.
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Actualmente, el Consejo Nacional de Control Social y Participacién Ciudadana estd
redactando el texto de la Ley de Participacion, que hara operativo lo sefialado en la
Constitucion, en los articulos relacionados con la participacion citados antes.

Finalmente, en Paraguay, con la Ley 1680/01 Cédigo de Nifiez y Adolescencia, se crea
el Sistema Nacional de Nifiez y Adolescencia, asi como la Secretaria Nacional de la
Niniez y Adolescencia, institucién que tiene como rol principal garantizar la ejecucion
de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (Polna) con vigencia entre los afios
2003 y 2013.

La operativizacion del Polna se realiza a través del Plan Nacional de Nifiez y Adoles-
cencia (PNA), cuyo periodo de ejecucion abarca 5 afios (2003-2008). Este PNA fue
elaborado a través de una amplia consulta con diversos sectores sociales, incluyendo
las organizaciones de nifias, nifios, y adolecentes. Actualmente se ha cerrado el primer
quinquenio del Polna y urge la necesidad de disefiar un nuevo PNA para el siguiente
quinquenio.

En concordancia con sus lineas estratégicas, la Secretaria Nacional de Nifiez y Ado-
lescencia impulsa el disefio del PNA 2009 - 2013 con la participacién protagonica de
los nifios, nifias y adolescentes. Se propone realizarlo a través del didlogo permanente
con ellos(as) y adultos referentes. Se inicia a partir de una consulta amplia al sector
en el marco de la construccion del PNA, 2009-2013, para el primer afo; la revision
y propuesta presupuestaria para un segundo afio y el monitoreo de implementacién
para un tercer afio. Los seminarios y encuentros propuestos por el proyecto buscaron
enriquecer la dinamica de este proceso.
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CHILE

l. Presentacion
Viviana Abarca
Departamento de Proteccion de Derechos
Sename

El fomento de la participacion y protagonismo de la nifiez constituye uno de los grandes
desafios de los paises que han suscrito la Convencion Internacional de los Derechos
del Niflo y la Nifla, en la medida en que en la mayor parte de los casos las politicas
dirigidas hacia la nifiez no se elaboran en conjunto con los nifios, nifias y adolescentes,
lo que finalmente tiene como consecuencia menores niveles de eficacia e impacto. Si
bien, en el caso de nuestro pais, la participacion ha sido promovida a partir de diversas
iniciativas, ésta no ha logrado institucionalizarse del todo en la politica pblica.

Los bajos niveles de participacion de la nifiez en el desarrollo de politicas que les con-
ciernen y los escasos mecanismos con los que cuenta la institucionalidad ptblica para
hacerla efectiva, merman las posibilidades de promover la ciudadania y de profundizar
la democracia.

En este escenario, desde el afio 2001 el Servicio Nacional de Menores (Sename), ha
desarrollado de manera paulatina, diversas estrategias para favorecer la participacion
de nifios y nifias, que pueden agruparse en los siguientes aspectos:

1. Creacion de oferta que promueve la participacion. En el afio 2001 se crean
las Oficinas de Proteccion de Derechos (OPD) y los Centros Comunitarios
Infanto-Juveniles (C1J). La apuesta de las OPD y de los CIJ fue instalar en el
espacio local y territorial, respectivamente, el enfoque de derecho, conside-
rando como actores principales a nifios y nifias. De esta manera se empez6
a considerar a los nifios y nifias en el desarrollo de diversas actividades,
apoyando su organizacion.

2. Creacion de un mecanismo de consulta para niios y niiias a nivel nacional.
Se crea la “Consulta Nacional Mi Opiniéon Cuenta”, la que cuenta ya con
tres versiones, (2004, 2006 y 2009). Su objetivo es conocer las percepciones
de los nifios y nifias en torno a los derechos que consideran como mas y
menos vulnerados en sus respectivas comunas, a través de un sistema de
votacion. Esta iniciativa, que se ha implementado en conjunto con las Ofici-
nas de Proteccién de Derechos y las escuelas, ha permitido que los nifios y
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nifias dialoguen en torno a lo que entienden por los derechos sefialados en
los votos, elijan a sus vocales de mesa, los que son capacitados para ejercer
dicha funcién, que ejerzan su derecho a voto y posteriormente, conozcan los
resultados.

En el afio 2004 se realiz6 la primera Consulta Nacional “Mi Opinién Cuenta”,
en la cual participaron 20.048 nifios y nifias. En la segunda versién (2006)
participaron 49.100, y en la tercera version (2009), 49.118 nifos, nifias y
adolescentes.

A continuacion, se presentan los tres derechos mas y menos respetados en las tres
versiones de la consulta:

Derechos mas respetados, segun 1os nifios y nifias encuestados

35
30
25
20
15
10

D° Vivir en Familia
31,2
M D° a estar en la escuela y

27,8 o L
recibir buena educacién

25,1

199
I 11,4

2004 2006 2009

M D° a ser bien cuidado ya
21,5 . no ser maltratado

Hpa que sean satisfechas
mis necesidades basicas

Derechos menos respetados, segun los nifios y nifas encuestados

25

20

15

10

249

D° a ser bien cuidado y a
no ser maltratado

M D° a vivir en un medio
ambiente limpio

M Dpea opinién en asuntos
que me afectan

2004 2006 2009
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Presentacion

Las opiniones entregadas por los nifios y nifias han permitido hacer un seguimiento,
sobre las principales preocupaciones que tienen, en torno a sus derechos. Consisten-
temente, en las tres versiones, dentro de los derechos menos respetados aparece el
“derecho a opinar y a ser escuchado”, lo que alude a la necesidad de generar mecanis-
mos a partir de los cuales nifios y nifias puedan opinar, ser escuchados e incidir en los
asuntos que les afectan directamente.

3. Participacion, como componente de un sistema local de proteccion de de-
rechos. A partir del afio 2004 se acufi6 el concepto de “Sistemas locales de
proteccion de derechos”, dentro del cual se distinguen cinco componentes.
Uno de ellos es la participacién de nifios y nifias y la importancia de que se
generen mecanismos para favorecerla, para considerar sus opiniones y gene-
rar incidencia en los temas que les afectan.

Para fortalecer este aspecto se postul6 a fondos de la Unién Europea para,
con el apoyo de Achnu-Prodeni, implementar el proyecto “Construyendo Ciu-
dadania desde la infancia y adolescencia”, con OPD de tres regiones (Valpa-
raiso, Bio Bio y Metropolitana)”. Su objetivo fue impulsar iniciativas locales
de nifiez a partir de la construccion de diagnosticos y planes participativos
en el espacio local.

4. Participacion como eje transversal en el disefio de las lineas programaticas
del Sename. A partir del afio 2006, la participacion se integré como princi-
pio transversal y como eje operativo en los disefios de las distintas lineas de
accion del Sename, desde lo preventivo hasta lo especializado y residencial.
Esto permiti6 profundizar la reflexién en torno al tipo de participacion que
espera promover, cudles son los mecanismos adecuados para ello segtin los
sujetos y qué tipo de programas, entre otros aspectos.

Dentro este marco, también se realizan las encuestas de satisfaccion a
usuarios(as) que participan de los programas del Sename, entrevistas que
han permitido instalar instrumentos para conocer las opiniones de nifios y
nifias.

5. Generacion de conocimiento de manera participativa. En el afio 2007 se
realiz6 la investigacion - accion sobre “Alerta Temprana”, que levant6 co-
nocimiento en torno a la prevencién de las vulneraciones de derechos, en
conjunto con los diversos actores implicados, pertenecientes a las comunas
de Puente Alto, Pefialolén y Talagante. En este marco se realizaron grupos
focales con nifios y niiias.

Entre los principales aspectos sefialados por los nifios y nifias en esa opor-
tunidad, se encuentran: la presencia de situaciones familiares complejas, ne-
gligencia y malos tratos, sin espacios de discusion para establecer acuerdos
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y responsabilidades; presencia de descalificaciones hacia nifios y nifias, lo
cual genera una brecha comunicacional que repercute en la confianza hacia
el mundo adulto; y finalmente, la buena disposicion de nifios y nifias a parti-
cipar en instancias colectivas, pero ven limitados sus espacios de interés.

6. Creacion de programa destinado a la promocion de la participacion. So-
bre la base de los resultados de la investigacion de alerta temprana, de las
consultas nacionales “Mi Opinién Cuenta” y de la experiencia que habian
desarrollado los Centros Comunitarios Infanto Juveniles, en 2008 se crean
los Programas de Prevencion Comunitaria (PPC). Actualmente hay 63 pro-
yectos a nivel nacional, los que cubren 8 regiones del pais.

Este programa contempla objetivos y resultados sobre participacion de ni-
fiez. Su implementacion es de cardcter participativo (diagnéstico participati-
vo del barrio sobre nifiez, co-construccion de plan comunitario y evaluacién
participativa de resultados), con los nifios y nifias como protagonistas. Como
se instalan en barrios, poblaciones o villas, estdn mas cercanos a los contex-
tos mas inmediatos a ellos(as).

La apuesta de esta modalidad es contar con un espacio destinado exclusi-
vamente a los temas de promocioén y de participacion de la nifiez, razén por
la cual no cuenta con un eje de atencion de las vulneraciones. Sin embargo,
es importante mencionar que se ubican en territorios de alta vulnerabilidad
social.

La instalacion de estos proyectos se constituyo en la plataforma necesaria
para postular al proyecto de Participacion, sefialado en el punto siguiente.

7. Implementacion del Proyecto “Promoviendo Estrategias de Participacion
Sustantiva Infanto-adolescente, desde la institucionalidad publica, para el
fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Proteccion de Derechos (SNPD)”.
La ejecucién de este proyecto, con recursos del Fondo Iberoamericano de
Infancia y gestionado por la Agencia de Cooperacion Internacional, vino a
reforzar durante el periodo 2009-2010 los logros que se han obtenido en los
temas de participacion de nifiez, lo que permiti6é avanzar desde mecanismos
de participacion consultiva a mecanismos que fomenten una participacion
sustantiva y que apunten a la injerencia de los nifios y nifias en la ejecucion
de las iniciativas dirigidas a ellos y ellas.
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Andrea Quilodran Lucero*
Marina Carrasco Soto
Departamento de Proteccion de Derechos
SENAME

La iniciativa que se presenta se enmarca en la Convencion Internacional de los Dere-
chos del Nifio y la Nifla, tratado adoptado por Naciones Unidas en 1989 que introduce
un nuevo paradigma al considerar al nifio y la nifia como sujetos de derecho. La Con-
vencion se compone de 54 articulos, que recogen los derechos fundamentales de la
infancia, los que se pueden agrupar en cuatro categorias’:

e Derecho a la Supervivencia
e Derecho al Desarrollo

e Derecho a la Proteccion

* Derecho a la Participacion

Al ser uno de los cuatro principios generales de la Convencion, el Derecho a la Partici-
pacién no sélo debe garantizarse en si mismo, sino que debe ser considerado de forma
transversal en la aplicacion de todos los demas derechos.

En términos especificos, la participacion de la nifiez y adolescencia se encuentra en los
articulos 12, 13, 14, 15y 17, y se debe implementar considerado dos principios:

1. El desarrollo progresivo de su autonomia. “De ahi que la experiencia de la
participacion infantil se piense desde un enfoque “centrado en el desarrollo”
y no en un enfoque centrado en los problemas. De este modo, lo que se busca
es orientar las potencialidades, capacidades y necesidades de desarrollo de
los nifios y nifias como parte de la concrecion de metas de la etapa de desa-
rrollo en la que se encuentran”®,

2. Priorizacion de los intereses superiores del nifio y la nifia. “Este principio
parte de considerar al nifio no como objeto de caridad o asistencialismo, re-
conociendo en €l su competencia para influir en los temas que le afectan”.

Elementos de este articulo han sido extraidos de la investigacionen en proceso realizada por Andrea
Quilodran en el marco del Magister de Psicologia con mencion en Comunitaria de la Universidad de
Chile.

7 Apud, A. “Enrédate con UNICEF, Formacién del Profesorado”, Tema N° 11. UNICEF En: www.
ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=20.

8 Tlustre Municipalidad de Rancagua, “Plan Comunal de Infancia”, 2006.

¢ INN: “Propuesta de Guia de trabajo para la reflexion sobre el estado de situacion de los derechos.
Los nifios, nifias y adolescentes de las Américas opinan”.
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La Observacion N°12 del Comité de los Derechos del Nifio ha sido fundamental para
operacionalizar el articulo 12, interpretandolo como participacion. En las diversas dis-
cusiones posteriores sobre este tema se ha acufiado este término para referirse a pro-
cesos que “incluyen el intercambio de informacién y el didlogo entre nifios y adultos
basados en el respeto mutuo” para incidir en todos los contextos que afectan la vida
de los nifios y nifias, considerando “la toma de decisiones, la formulacién de politicas
y la preparacion de leyes y/o medidas, asi como su evaluacion”°.

El derecho a la participacién produce un cambio paradigmatico: “El principio/derecho
a la participacién implica la deconstruccién de las concepciones tradicionales de la
infancia, del nifio sin voz y del adulto como tnico intérprete de sus necesidades para
hacer lugar a las voces de los nifios y las nifias como expresion valida de sus intereses
y opiniones”!". Desde la concepcion de la nifiez como incompletitud o deficiencia, a la
concepcién del nifio y la nifia como personas. En este sentido, la construccion de ciu-
dadania de los nifios y nifias representa un profundo desafio tanto para ellos(as) como
para los adultos y, en definitiva, para la sociedad en su conjunto.

En este contexto parece necesario revisar las concepciones de nifiez que subyacen a
la discusion respecto a participacion de la nifiez y a las cuales se espera potenciar a
través del ejercicio de dicha participacion.

En términos generales se ha hablado de infancia mas que de nifiez, no encontrandose
una sola acepcion, ya que su conceptualizacion presenta distintos énfasis a lo largo
de la historia, asi como también varia dependiendo de la disciplina que lo aborde, e
incluso de las posturas asumidas por distintos autores.

Se comenzara citando al Diccionario de la Real Academia Espafiola', el cual sefiala
que infancia viene del latin infantia y que entrega tres acepciones: “Periodo de la vida
humana desde que se nace hasta la pubertad”, “Conjunto de nifios de tal edad” y
“Primer estado de una cosa después de su nacimiento o fundacion”. Al indagar acerca
del significado de la palabra infantia, tenemos que se refiere “a los que no tienen voz”
o “los que no hablan”, lo cual se aleja de la concepcion de actor social que se quiere
relevar y, en consecuencia, se propone hacer referencia a la nifiez y preferentemente a
nifos y nifas.

Para Fernandez, “en la modernidad se abrieron las puertas a aquellos sectores tradicio-
nalmente excluidos del ambito ptiblico, entre ellos nifios, pero inicamente como tema

0 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General N° 12 (2009). El derecho del nifio a ser
escuchado”. 51° periodo de sesiones. Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009.

1IN, 2010:“La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas”.

2" Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2001, 22¢ edicion.
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y no como sujeto social, asigndndose una serie de atributos que los condicionaron a
un disciplinamiento permanente, pasando ciertas practicas propias del &mbito privado
a ser de interés publico: los habitos de aseo, alimentacion, cuidado y educacion de los
hijos”®.

En su articulo N° 1, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala que “para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcan-
zado antes la mayoria de edad”™.

No parece adecuado intentar acufiar una definicién universal de infancia o nifiez, con-
siderando que los nifios y nifias no son una categoria totalizadora, sino que en si
mismos son Unicos y ademas se van construyendo como sujetos en un contexto social,
cultural, histérico y politico que va incidiendo en la conformacion de sus identidades
(pensando en la multiplicidad de identidades que se pueden tener, nifio, nifia, ado-
lescente, indigena, migrantes, en situacion de pobreza, entre otros) que incidira en
el ejercicio de su ciudadania. Asi, que se propone la conceptualizacién entregada por
Morales, en tanto la concibe como una categoria social, histérica y cultural. “En una
categoria social en cuanto los y las nifias son sujetos activos dentro de la sociedad y
ellos dan cuenta de las particularidades que dichos procesos tienen. Son histéricos en
la medida que del dinamismo de las y los nifios, se desprenden consecuencias socia-
les, y en la medida que ellos construyen sociedad. Y culturales, porque sus canales de
expresion su posicion en el espectro social estin determinados e influenciados por el
contexto societal en que ellos viven, esto incluye las costumbres, su valoracion dentro
del orden social, su rol en €él, etc.”'®

En esta misma linea, es importante revisar distintas conceptualizaciones con respecto
a participacion.

Se comenzara entregando la definicién que realiza el propio Instituto Interamericano
del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), que en el primer punto de las conclusiones del
Encuentro Interamericano sobre Experiencias de Participacion Infantil y Adolescente
en la Promocion, la Aplicacion y la Defensa de los Derechos plantea que la entendera
“como base de los Derechos Humanos, de la democracia y construccion de ciudada-

8 Fernandez, Francisca, 2006. “Protagonismo Infantil: (Re)Pensando y (Re)Creando Otras

Posibilidades de Infancia”. Tesis para optar al grado de Magister en Psicologia Social, Universidad

de Artes y Ciencias Sociales (ARCIS) y Universidad Auténoma de Barcelona.

En: www.unicefchile.cl

5 Morales, Angela, 2005. “La Participacién Infantil: El ejercicio de Ciudadania desde los Primeros
Afios”. Tesis para optar al Titulo de Sociéloga, Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Chile.
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nia y por tanto, es fundamental en la construccion de una agenda democratica en la
region”'®. Ademas, en el punto 2 reconoce que el “Estado es el garante al derecho a la
participacion y, en consecuencia, debe ofrecer las condiciones para que se realice en el
marco de la consagracién de los derechos sociales, econémicos, politicos y culturales,
porque la pobreza y exclusion presente en nuestras democracias cuestiona la misma
idea, concepcion e impacto de la participacion”’. Finalmente, también interesa incluir
el punto 6, que compromete el “implementar programas, proyectos, mecanismos y es-
pacios que permitan reconocer la contribucién de la participacién en la construccion
del propio proyecto de vida del nifio en el marco de un didlogo intergeneracional y con
la comunidad que permita la sostenibilidad de su proyecto de vida”'®.

Arnillas y Pauccar sefialan que la participacion infantil es “el derecho asumido como
capacidad de opinar ante los otros y con los otros, de hacer que sus voces sean toma-
das en cuenta seriamente y de asumir responsablemente, segtin su grado de madurez
y desarrollo, decisiones compartidas en asuntos que afectan sus vidas y las de sus
comunidades. Es decir poder de opinar, decidir y actuar organizadamente”'®,

Gaitan acufia el concepto de protagonismo infantil, aclarando que no se trata de fo-
mentar que los nifios y niflas sean actores principales en actos publicos, sino que lo
entiende como “el proceso social mediante el cual se pretende que nifias, nifios y ado-
lescentes desempefien el papel principal en su propio desarrollo y el de su comunidad,
para alcanzar la realizacion plena de sus derechos, atendiendo a su interés superior.
Es hacer practica la vision de la nifiez como sujeto de derechos y, por lo tanto, se debe
dar una redefinicion de roles en los distintos componentes de la sociedad: nifiez y ju-
ventud, autoridades, familia, sectores no organizados, sociedad civil, entidades, etc.”?°
Este autor plantea que con el desarrollo del protagonismo infantil se pretende generar
tres impactos sociales: la sensibilizacion de la familia y otros actores en la Conven-
cion, el involucramiento de la sociedad civil en un proyecto social a favor de la nifiez
y el compromiso de las autoridades de impulsar politicas publicas coherentes con este
proyecto.

6 1IN, 2008.” Experiencias de Participacion Infantil y Adolescencia entre la promocion, la aplicacion

y la defensa de sus derechos. Conclusiones”. Encuentro Interamericano sobre intercambios de

experiencias y programas en la atencion de nifios, nifias y adolescentes. En: http://www.iin.oea.

org/I1IN/index.shtml

Idem.

® Idem.

9 1IN, 2010. “La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas”.

20 Gaitan, Angel, 1998. “La participacion de Nifios y Adolescentes en el Contexto de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio: Visiones y Perspectivas”. Capitulo “Protagonismo Infantil”. Actas del
Seminario de Bogotd, 7 y 8 de diciembre de 1998, UNICEF. En: http://www.iin.oea.org/IIN/index.
shtml
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Por otro lado, una de las definiciones mas aceptadas de participacion es la elaborada
por Roger Hart, quien afirma que “la participacion es la capacidad para expresar de-
cisiones que sean reconocidas por el entorno social y que afectan a la vida propia y/o
a la vida de la comunidad en la que uno vive”?'. En este contexto, la participacion de
la nifiez supone “colaborar, aportar y cooperar para el progreso comtin”, asi como ge-
nerar en los nifios, nifias y jovenes confianza en si mismos y un principio de iniciativa.
Ademas, la participaciéon infantil ubica a los nifios y nifias como sujetos sociales con
la capacidad de expresar sus opiniones y decisiones en los asuntos que les competen
directamente en la familia, la escuela y la sociedad en general®2.

Es relevante considerar que no todas las formas de participacién implican un proceso
genuino ni corresponden al mismo nivel. Es asi como Roger Hart, en su “Escalera de la
Participacion”, distingue 8 niveles de participacion de los nifias, nifias y jovenes, en la
que a partir del nivel 4 se consideran modelos de participacion reales. Esta propuesta
tiene como finalidad evitar los procesos de manipulacién de los adultos en relacion a
la participacion de los nifios y nifias en el fortalecimiento de mecanismos mas empo-
derantes. Los niveles son los siguientes?®:

1) Manipulacién o engafio: Hace referencia a que los adultos utilizan a los nifios y
nifias para transmitir sus propias ideas y mensajes.

2) Decoracion: Sefala que los adultos utilizan a los nifios/as para promover una
causa sin que éstos tengan implicacion alguna en la organizacion de dicha causa.

3) Politica de forma sin contenido: Continta estando en el nivel de no participacion
infantil. La incorporacion de los nifios/as es utilizada para impresionar a politicos
o0 a la prensa.

4) Asignados, pero informados: Los nifios/as no son los iniciadores del proyecto,
pero estan informados y pueden llegar a sentir el proyecto como propio.

5) Consultados e informados: Cuando un proyecto es creado y dirigido por adultos,
no siempre implica que no sea participativo para los nifios y jovenes, ya que éstos
pueden involucrarse activamente en €l en la medida en que entiendan el proceso,
sean consultados y considerados.

6) Iniciado por un adulto o adulta, con decisiones compartidas con los nifios/as:
En este tipo de acciones se toman decisiones conjuntas entre los adultos/as y los

21 Apud, A. “Enrédate con UNICEF, Formacion del Profesorado”, Tema N° 11. UNICEF. En: www.
ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=20.

22 Idem.

2 Area de Gestion Programatica, Departamento de Proteccién de Derechos de SENAME, 20009.
“Elementos para ser incorporados en el anteproyecto de la Resolucion sobre Derechos del Nifio,
propuesta de GRULAC y la Unién Europea. Aproximaciones para la Construccién de un Marco de
Referencia”.
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nifios/as, en una relacion de igualdad. Para que este tipo de proyectos funcione,
es necesario que los nifios/as se involucren -en cierto grado- en todo el proceso y
que entiendan como se llega a compromisos y por qué.

Iniciado y dirigido por nifios/as: Cuando los nifios y nifias deciden qué hacer y los
adultos participan sélo si los nifios/as solicitan su apoyo y ayuda.

Iniciado por nifios/as, con decisiones compartidas con los adultos/as: Sigue
incluyendo a los adultos/as porque segin su autor, Hart, la meta “no es dar
animos al desarrollo del ‘poder infantil’ ni ver a los niflos actuando como un
sector completamente independiente de su comunidad. Si inician su propio
proyecto, se debe permitir que sigan dirigiéndolo gestionandolo. Y si eligen
colaborar con adultos en un proyecto emprendido por ellos, se debe aplaudir como
una demostracion de que estos nifios se sienten suficientemente competentes
y confiados en su condicién de miembros de la comunidad para no negar su
necesidad de colaboracion ajena”?*.

Por su parte el Instituto Interamericano del Nifio (IIN) ha desarrollado un Marco de
Referencia® en el tema de participacion de la nifiez, comtn para los Estados miembros
de la OEA, el que, entre otras, hace las siguientes consideraciones:

a) Participacion como un derecho: consagrado en la Convencion en el articulo
12. “Es el vértice o punto de encuentro de un conjunto de derechos en los
cuales se apoya: el derecho a la formacion de un juicio propio, a la libertad de
opinion y de expresion, a ser escuchado, a buscar, recibir, y difundir ideas, a
ser informado y a buscar informacién, a la libertad de asociacion y de reunion,
a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la consideraciéon de sus
puntos de vista en espacios tales como la escuela, la familia y otros espacios
institucionales”?®,

b) Participacion como una necesidad psicosocial: la participacién como
una necesidad humana y condicién necesaria para el pleno desarrollo de las
personas. En este sentido, “aspectos centrales del desarrollo personal, como
la autoestima, la posibilidad de mantener conductas auténomas, el respeto
y la consideracion hacia los otros, se ven fortalecidos y alimentados con las
experiencias participativas que el nifio o nifia tenga oportunidad de vivir
durante su desarrollo”?’.

24

25
26
27

Apud, A. “Enrédate con UNICEF, Formacion del Profesorado”, Tema N° 11. UNICEF. En: www.
ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=20.

IIN, 2010. “La participacién de nifios, nifias y adolescentes en las Américas”

Idem.

Idem.
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¢) Participacion como un factor protector: frente a situaciones de vulneracion
de derechos, la participacion funciona como un agente protector en la medida
en que le garantiza al nifio(a) el ser escuchado, es decir, tener credibilidad
frente a sus denuncias convierte al nifio(a) en actor informado, y desvictimiza
y promueve la construccion de redes entre pares.

d) Participacion para fortalecer la democracia: educacion para la democracia y
el ejercicio de ciudadania. Importancia de las experiencias participativas para
la formacién de ciudadanos capaces de consolidar y profundizar la democracia.
“No es realista esperar que los nifios se transformen el adultos responsables
y participativos al cumplir los 16, 18 6 21 afios sin una previa exposicion a
las habilidades y responsabilidades que esto conlleva. El entendimiento de
la practica democratica, la confianza y la competencia para participar sélo
pueden ser adquiridos mediante la practica; no pueden ser ensefiados en
abstracto” 28,

Asimismo, se rescata como un hito la definicion consensuada en el Encuentro “Par-
ticipacion de nifios, nifias y adolescentes en América Latina”, realizado en Cuenca,
Ecuador, en 2004%°: “La participacion es un derecho que se logra a través de un proce-
so de construccion y lucha individual y colectiva con responsabilidad y organizacion,
para garantizar que la opinién y expresion de los nifios adolescentes y adultos (sin
distincion de raza, religion, capacidades fisicas, sexo, opinion politica ni de ningin
tipo) incidan en forma prepositiva en la toma de decisiones en todos los ambitos. Este
proceso de construccion debe fundamentarse en relaciones horizontales, con respe-
to, solidaridad, excelencia, dejando de lado las formas decorativas, enunciativas y de
manipulacion”.

El ejercicio de la participacion implica una amplia gama de actuaciones, que va desde
que los nifios y nifias sean informados sobre los asuntos les competen, entreguen su
opinion y ésta sea considerada; asi como el desarrollo de proyectos en forma auténoma
o con apoyo de los adultos. El IIN reconoce que en las “experiencias relacionadas con
acciones implementadas para llevar adelante procesos de participacion infantil, se ob-
serva claramente que en la medida que las propuestas participativas parten de aque-
llos temas de la vida cotidiana de los nifios, se garantiza que sus resultados tengan
incidencia directa sobre la realidad que se intenta cambiar”®°. Ademas, el mismo or-
ganismo sefiala que “el proceso de participacion es un elemento de desarrollo del nifio

% Idem.

2 Idem.

80 TIN, 2008. Experiencias de Participacion Infantil y Adolescencia entre la promocion, la aplicacion
y la defensa de sus derechos. Conclusiones”. Encuentro Interamericano sobre intercambios de
experiencias y programas en la atencion de nifios, nifias y adolescentes. En: http://www.iin.oea.
org/IIN/index.shtml
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y la construccion de ciudadania”'. Rajan, en IIN , sefiala a este proceso como “un cir-
culo virtuoso: cuanto mas se participa, mas competencias se adquieren y cuantas mas
competencias se adquieren, mas se potencian las posibilidades de participacion“®?

En el caso de Chile, el Servicio Nacional de Menores (Sename), se ha sumado a las con-
sideraciones de Diego Palma respecto al concepto de participacion sustantiva, que se
refiere a procesos sociales que provoca la realizacion de las personas. Este tipo de par-
ticipacion en la cosa publica puede empujar la profundizacion y extension del acuerdo
democratico y de la condicion ciudadana. Es asi como la participacion sustantiva surge
en el encuentro de dos dindmicas®®.

e la capacidad de participar: actitudes y habilidades que han desarrollado las
personas a través de la practica y la reflexion acumulada, y que la aportan
cuando son llamados a incorporarse

e las oportunidades de participar: que en el disefio de las politicas esté consi-
derada la especificidad del grupo que participa.

Se puede hablar de participacién cuando se ha producido una adecuacion de estas dos
dinamicas, es decir, cuando las habilidades de las personas o el grupo se ajustan a las
oportunidades. Cuando esto no sucede, y mas bien las capacidades de las personas se
deben ajustar a las oportunidades que se abren, nos encontramos frente a una parti-
cipacion funcional.

En este contexto, en el caso de la participacion de los nifios y nifias se requiere que las
politicas destinadas a ellos(as) generen las condiciones y disefien mecanismos acordes
y considerando sus caracteristicas especificas, como género, edad, etnia, entre otras.

Lo interesante de este concepto es que rompe con una visién hegemonica de la parti-
cipacién, su desarrollo se circunscribe a comunidades o grupos especificos y la necesi-
dad de considerar sus caracteristicas particulares; por tanto, las politicas sociales que
se requieran aplicar en su adaptacion de programas o proyectos requieren la imple-
mentacién de mecanismos, también, particulares.

8t Idem.

%2 Idem.

%8 Palma, Diego, s/f. “La Participacién y la Construccién de Ciudadania”. Departamento de
Investigacion. Universidad de Arte y Ciencias Sociales (ARCIS). En: http://168.96.200.17/ar/libros/
chile/arcis/palma.rtf
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lll. Implementacion del Proyecto de Participacion en Chile

En el caso de Chile, la implementacion del proyecto tuvo dos principios orientadores.
En primer lugar, que fuera un proceso participativo, generando distintos espacios de
discusion e inclusion de diferentes actores. En esta linea se consideré ejecutar este
proyecto en conjunto con la sociedad civil, para lo que se conformé una Comision Or-
ganizadora que implemento el proyecto en conjunto con el Servicio Nacional de Meno-
res (Sename) y que estuvo compuesta por la Corporacion La Caleta, la Fundacién Ho-
gar de Cristo, la Agencia Adventista ADRA y la Sociedad de Asistencia y Capacitacién
(Protectora de la Infancia). En la organizacion del Foro Nacional también particip6 la
Corporacion Servicio Paz y Justicia (Serpaj). Es importante decir que todos los actores
que fueron protagonistas de este proceso (nifios e nifias, integrantes de organizaciones
de la sociedad civil), eran representantes de sus pares, para lo que se generaron dis-
tintas instancias de eleccion democraticas. En segundo lugar, el proyecto se visualizé
como un proceso participativo y no como eventos donde se abrieran espacios de parti-
cipacion, en la logica de procesos de aprendizaje y empoderamiento progresivos. Es asi
como los nifios, nifias y adolescentes fueron participes desde las primeras discusiones
grupales en los territorios y a través de las representaciones que ellos(as) mismos(as)
escogieron, fueron protagonistas en la organizacién de las distintas actividades. Del
mismo modo, se fue avanzando en relacion a generar espacios de didlogo de los nifios
y nifias con otros actores: académicos, representantes de la sociedad civil, técnicos y
profesionales del ambito ptblico y de organismos internacionales; asi como con auto-
ridades politicas tales como alcaldes y concejales de municipios y la Primera Dama de
la Reptblica, que se reunié con ellos(as) en la Casa de gobierno.

El proyecto estuvo enfocado hacia nifios y nifias de entre 10 y 14 afios, integrantes de
los Proyectos de Prevencion Comunitaria (PPC) de la linea de Prevencion del Servicio
Nacional de Menores.

En términos metodolégicos se decidi6, en primer lugar, generar un espacio exclusivo
para los nifios, nifias y adolescentes, como fue el Foro Nacional, de modo de generar
un momento de didlogo y reflexion entre pares que concluyera en insumos concretos
desde ellos(as) mismos(as) para orientar programas y politicas respecto al tema.

En el caso de los Seminarios, se decidi6 privilegiar los espacios intergeneracionales,
justamente para potenciar el intercambio de puntos de vista entre los nifios, nifias y
adolescentes y otros actores relevantes en el tema de la nifiez. S6lo en el caso del Se-
minario Internacional se consideraron espacios exclusivos para los nifios y nifias, para
potenciar la discusion entre pares de los distintos paises participantes.
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1. Foro Nacional de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes

El Foro Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes se realiz6 el 28 de mayo de 2010 en
Santiago de Chile. En €l participaron 119 nifios y nifias representantes de los Proyec-
tos de Prevencion Comunitaria (PPC) de diferentes partes de pais. Para la realizacion
de este encuentro se plantearon como objetivos los siguientes:

< Objetivo General

Generar un espacio de expresion e intercambio de experiencias entre nifios, nifias y
adolescentes representantes de los Proyectos de Prevencion Comunitaria (PPC) que
permita, en el marco de los derechos de la nifiez, conocer sus puntos de vista y pro-
puestas sobre la participacion sustantiva infanto juvenil.

% Objetivos Especificos

* Potenciar la reflexion conjunta entre los(as) nifios(as) y adolescentes partici-
pantes de PPC de sus propias experiencias de participacion.

» Fortalecer experiencias de participacién democratica, a través del ejercicio de
la representacion y negociacion.

* Elaborar propuestas para fortalecer la participacion infanto juvenil

* Elegir democraticamente a la Comision representante de los(as) nifios(as) y
adolescentes en el marco del Seminario Nacional, guardando proporcionali-
dad geogréfica y de género.

« Metodologia

La realizacion del Foro Nacional de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes sig-
nificé6 un desafio metodologico, en la medida en que pretendia generar espacios de
dialogo y reflexion entre pares que implicaran finalmente la generacién de productos
concretos que permitieran construir una sistematizacion-declaracion de los(as) parti-
cipantes. Todo ello sin dejar de considerar técnicas innovadoras y entretenidas acordes
con el desarrollo y autonomia progresiva de los nifios, nifias y adolescentes, ademas de
aportar a aprendizajes significativos para ellos(as), en la l6gica de que la participacion
no es solo el centro de la discusion colectiva, sino que se experimenta, se ejercita, se
Vive.

En este sentido se pretendié que el Foro fuera un espacio para hablar sobre la parti-
cipacién, pero al mismo tiempo una experiencia de participaciéon democratica, en el
ejercicio de dos acciones bésicas: la representacion y la negociacién para la generacion
de consensos. Para ello se consider6 la realizacion de actividades pre-foro en el interior
de los Proyectos de Prevencion Comunitaria, generando espacios de discusion sobre la
participacién sustantiva, con la posterior eleccion entre pares de un(a) representante
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o delegado(a) que defendiera los consensos logrados en el grupo en la discusion que se
llevo a cabo en el Foro. En este mismo espiritu se organizé un encuentro Pre-Foro con
los representantes de los Proyectos de Prevencién Comunitaria de la Region Metropo-
litana, en que ademds de generar espacios de reflexion con respecto al tema, se eligio
una Comisién de Nifios y Nifias que se sumé a la Comision Organizadora del Foro
Nacional. Finalmente, en el Foro, los(as) participantes debieron elegir una Comision
de Representantes, considerando criterios de representacion geografica y de género,
que tenia como objetivo ser parte de la organizaciéon del Seminario Nacional e Inter-
nacional, asi como presentar las conclusiones del Foro en esos espacios. La Comision
de Representantes quedé conformada por nifios y nifias de las regiones de Arica y Pa-
rinacota, Valparaiso (incluida Isla de Pascua), Los Lagos, Magallanes y Metropolitana
(de norte a extremo sur del pais)®*.
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Se opt6 por generar espacios de didlogo grupales motivados por un agente externo; en
este caso un personaje de fantasia que les preguntaba a los nifios y nifias respecto a los
significados de la participacién y propuestas para su mejoramiento. Asimismo, se uti-
lizaron como soporte distintas dinamicas de integracion y motivacién, como también
técnicas artisticas para la expresion de los resultados de las discusiones (representa-
ciones, murales, entre otros).

84 El pais cuenta con 15 regiones.
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Por otra parte, se aprovecho el espacio del Foro Nacional para generar un espacio de
discusién de los(as) adultos(as) acompafiantes (encargados técnicos de los Proyectos
de Prevencién Comunitaria), para generar un espacio de intercambio de experiencias,
y de reflexion respecto a los potenciadores y obstaculizadores de la participacion de la
nifiez y adolescencia, y de buenas practicas.

% Actividades
e Conformacion de la Comision Organizadora.

Se convoco a los coordinadores nacionales de los organismos de la sociedad civil co-
laboradores de Sename que ejecutan Proyectos de Prevencién Comunitaria, asi como
a representantes de los propios Proyectos de Prevencion Comunitaria de la Region
Metropolitana. En forma democratica, cada estamento eligié a sus representantes
que finalmente, en conjunto con representantes del Sename, conformaron la Comi-
sion Organizadora que tuvo la responsabilidad de organizar todas las actividades del
proyecto.
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e Talleres Preparatorios

La metodologia disefiada contempl6 la realizaciéon de actividades de intercambio y
reflexion al interior de cada Proyecto de Prevencion Comunitaria. Para ello, se envio
una Guia de Trabajo con preguntas orientadoras y una metodologia sugerida. Los re-
sultados de la discusion fueron sistematizados por los encargados(as) técnicos de los
proyectos y sirvié como insumo para la discusion en el Foro Nacional.

e  Pre-Foro de Nifios y Nifias:

En esta actividad participaron 50 nifios y nifias de los Proyectos de Prevencién Comu-
nitaria de la Region Metropolitana y su objetivo fue evaluar la metodologia propuesta
para el Foro Nacional con los propios nifios y nifias, ademas de involucrarlos en la
organizacion del Foro a través de los(as) representantes que eligieron.

En forma paralela se generé un espacio de reflexion para los adultos acompafiantes,
técnicos de los proyectos de la Region Metropolitana, respecto a sus practicas de fo-
mento de la participacion de la nifiez y adolescencia.

e Reunion de la Comision Organizadora con los Nifios y Nifias representantes.

En esta reunion se consensué con los nifios y nifias la metodologia propuesta para el
Foro Nacional, considerando ademas los resultados de la discusién del Pre-Foro, per-
mitiéndose asi readecuar la metodologia a los intereses concretos de los nifios y niiias.
Asimismo, se designaron los roles a desempeiiar durante el Foro, tanto de los nifios y
nifias como de los adultos.
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e Foro Nacional de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En el contexto del Foro, los nifios y nifias dialogaron respecto del concepto de par-
ticipacion, de los espacios donde participan (familia, escuela, comunidad, otros) y
realizaron sus propuestas para mejorar dicha participacion, asi como elaboraron una
Declaracion consensuada.
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El Foro Nacional significé un espacio de encuentro entre nifios y nifias de diferentes
partes del pais, que trajeron desde sus territorios reflexiones y propuestas respecto a
la participacién de la nifiez que pusieron en comtn, pudiendo consensuar una Decla-
racion colectiva y propuestas para diversos actores sociales. Esta actividad resulta un
gran avance en la profundizacion de la participacion de la nifiez en nuestro pais, en la
medida es que es la primera vez que la institucionalidad publica realiza una actividad
de estas caracteristicas, especialmente considerando como se llevo a cabo el proceso y
la relacion colaborativa con la sociedad civil.
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«» Resultados del Foro Nacional

e Declaracion

DECLARACION FORO NACIONAL DE PARTICIPACION
DE NINOS Y NINAS

MAYO 2010

Los nifios, nifas y jovenes
Tenemos protagonismo, participacion y derechos
Queremos que escuchen nuestras opiniones
Y que sean respetadas por todos
Que todos tengan igualdad y no sean discriminados
Por su personalidad, condicion fisica y apariencia personal
Y que no haya racismo en las calles de Chile
Para mejorar la convivencia de las personas
Y asi tener mas comunicacién entre las familias
Para formar un vinculo de confianza
Para escucharnos y expresarnos mejor
Y que no nos discriminen por la apariencia
Y que también se puedan intercambiar opiniones
Y que nos escuchen nuestros padres
Para que nosotros escuchemos a nuestros padres
Y los adultos respeten nuestras decisiones
Y que las consideren
Porque los adultos dejan de lado a los mas pequefios
Y consideran mas las opiniones de los mas grandes

Y que nos toleren porque nosotros los toleramos.
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e Resultados Reflexion Grupal

En el Foro Nacional, durante la mafiana se trabajé para lograr una definicién consen-
suada de participacion, y para que los nifios y nifias definieran cudles eran los espacios
de participacion y cudles eran los factores que podian limitar esa participacion. En
términos generales podemos decir que los nifios y nifias del Foro consideran que la
participacion es un derecho, un acto voluntario que se produce en una interaccién con
otros(as), siendo una posibilidad de expresar su opinion, asi como de escuchar la de los
demas, y que tiene ciertos principios base tales como la no discriminacion, integracién
y las relaciones democraticas.

Por otra parte, lo espacios de participacion que los nifios y nifias identifican son los
Proyectos de Prevencion Comunitaria, la escuela, las iglesias, la comunidad, la familia
y otros, como foros y encuentros. Ademads consideran que mas que los espacios, lo
importante es la disposicién a participar.
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Lo que limita la participacion son ciertas actitudes hacia los demas, como la discri-
minacion, el abuso de poder, el no escuchar y actitudes propias como la vergiienza, la
timidez y la negatividad. Por otra parte, aparecen ciertos actores que limitarian la par-
ticipacion de los nifios(as), donde los profesores(as) ocupan un lugar preponderante.
Finalmente, aspectos del contexto y entorno de los nifios y nifias limitarian su partici-
pacién, como la falta de informacion, las drogas y la violencia en sus comunidades.
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A continuacion, un cuadro que resume las conclusiones de esa reflexion:
Concepto Espacios Limites

Fjes Descripcion Descripcion Descripcion

s |- Jugaren equipo - Talleres PPC - No respetar a los

S |- Trabajo en equipo - Enla sede social del comparieros(as)

& |- Iraungrupo PPC - La discriminacion

& |- Solamente estar en - Abuso de poder

[a'm

el grupo, esta parti-
cipando

- Esunaaccion con el
otro, no actuar solo

- Participar es partici-
pacion de todos los
Que van a un grupo

- Trabajar en unidad

- Compartir adultos,
nifos y ninas

- Estar con los demds,
con los amigos, con
los amigos en el
colegio.

- Cuando se puede,
deliberar en un
grupo

- Cualquiera puede
gstar en un grupo

.z . .| m
Proyectos de Prevencion Comunitaria ['g”

Actitudes hacia los demés |

No valoracion

Las burlas impiden
dar la opinion

Las peleas
Intolerancia

El no escuchar las
ideas de los demds
Los mismos nifios
impiden la participa-
cion de los demds
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51

& Dar opinion < |- Centro de alumnos K La verglienza
8 Compartir ideas 3 |- Enelcolegio, ayu- <3 Negatividad
b3 Se participa dando . dando a estudiar 2 Timidez
3 CONsejos e ideas - Enel colegio, cuan- 3 No querer participar
g Dar aportes do nos dejan los § Egoismo
= Opinar sin tener profesores Mal comportamiento
[ vergilenza - Estudiando y dando La desconcentracion
e opiniones. No valoracion, por-
que no se creen gl
cuento y al final se
quedan callados
No tomar una de-
cision, por ejemplo
cuando queremos
hacer algo y al final
solo discutimos
Falta de decision
= Respetar las ideas & |- Ayudando en las & Los adultos
S Todas las opiniones i;{ iglesias £ Familia
3 valen — |- Trabajando con el = Manipulacion de
= Respeto a la opinion grupo de jovenes adultos
=t Que todos puedan Los profesores no
& dar sus opiniones nos dejan participar
libremente 0 dar las opiniones
Escuchar Los mismos profe-
Es cuando vamos, Sores porque quie-
asistimos y nos ren que nos corrijan
toman en cuenta y si los corrigen se
todas las opiniones gnojan
y se puede llegar a A'los adultos no les
acuerdos importan los dere-
Tener en cuenta la chos y opiniones
opinidn de todos Los adultos contra-
dicen
8 No participar obliga- 8 | En la comunidad, = Drogas
2 damente S con los amigos y = Los balazos
% Es una accion vo- g VECinos = La policia (operati-
S luntaria © |- Juntas de vecinos V0s)
- (Centros comunita-
rios
- Radio local
- Pasaje, barrio
- Calle
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- Elegir democrética-
mente

2 |- Derecho de todos = En la casa, colabo- 2 |- Lafaltade informa-
= los nifios E rando %; cion
& |- Siuno no participa, Con la familia, ayu- o |- Falta de informa-
no se ejerce el dere- dando a la mamd ¢ién, por que como
cho En la familia coope- no sabemos, no
rando con las cosas vamos a ningun lado
de la casa - Cuando los demas
no participan, es
mas dificil participar
- Sin discriminacion 8 Foros, encuentros
- Diversidad S Cada grupo tiene
- Integrar voceros y delegados

Accion hacia otros | Principios base

- Ayudar a los demds

- Colaborar con todos

- Ayudar a los que les
cuesta expresarse

No importa el lugar, sino la disposicion

En todas partes
cuando hay perso-
nas que quieren

En todas partes,
porque cuando una
opinay la escuchan
los deméds, los ami-
gos y los tios por
gjemplo, jparticipa-
mos!

Participando con
las personas que
quieren participar,
porque a veces hay
gente que no pesca

Proyecto

- Unaaccion

- Logrando un objeti-
V0, COMO pintar una
pieza

- Es cuando todos “se
ponen” para llegar a
una meta, es como
cuando nos pone-
mos de acuerdo.
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*  Propuestas para mejorar la participacion, Foro Nacional.

55

A continuacién, un cuadro que resume las conclusiones y propuestas de los nifios,
nifas y adolescentes del Foro para mejorar la participacién de la nifiez.

Espacios

Principios

Acciones

Escuela

Igualdad

- Respetar a los profesores para que nos
respeten a nosotros 10s nifios

- No al bullying, parar a los matones

- Que nos tomen atencion porque todos
somos iguales, no importa que no sea-
MoS reyes o presidentes .

- Que dejen opinar en la escuela

- Que los profesores pongan atencion a
todos por igual

- Que los profesores nos respeten y que
nos toleren a todos, no por separado

- Que los profesores nos escuchen

- Que los profesores se esfuercen mas para

que nos brinden una buena educacion

- Conversar con los profesores y llegar a
acuerdos

- Mejorar la comunicacion con los profeso-

res y compafieros

Organizar actividades a través del centro

de alumnos

- Més juegos de recreacion, mas computa-

dores

Actividades recreativas, por ejemplo

juego de cartas, scout

Talleres de sexualidad porque es impor-

tante para que se lo tomen en serio

- Talleres de prevencion de bullying

Talleres de reciclaje

Talleres de prevencion de drogas

- Los talleres deben usar o ser: grafitti, no
tanta conversacion, salir a terreno

- Enlas reuniones de curso dar propuestas
y actividades

- Que los colegios cuenten con una mejor
infragstructura y tecnologia

Familia

- Respeto

- Que respeten el derecho que tenemos de
opinar

-Dialogar con respeto y confianza

- Mejorar la comunicacion, la conexion

- Que nos traten bien

- Que no haya violencia intrafamiliar

- Sentarse a conversar con los padres y
adultos

- Pedirle a la familia espacios para conver-

sar y que nos escuchen

Tener mas actividades familiares

- Cumplir con los acuerdos hechos en
familia

- Que nos dejen opinar en decisiones

- Compartir el almuerzo y la once

- Hacer campafias contra el maltrato

- Que se nos pida la opinion en la toma de
decisiones

- Poder tomar la palabra
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Comunidad

- Respeto

- No discriminacion

- Que tomen en cuenta a los nifios

- Invitar a participar a la gente discapacita-
da, ajugar

- Que los vecinos nos dejen jugar y que
nos hablen de otra manera, con buenas
palabras

- No dejar de lado a los amigos nuevos

- Talleres culturales

Realizar actividades deportivas, bingo,
bailes, rifas, etc.

- Hacer actividades para que los vecinos se
conozcan y sean mas unidos

Hacer actividades entre vecinos, juegos,
campeonatos, ajedrez, ping-pong

Juntas de vecinos:

- Juntas de vecinos sean protagonistas de
las opiniones que se toman

Juntas de vecinos que integren a los ni-
flos y jovenes con paseos, club deportivo
Ser protagonistas de la junta de vecinos
infanto-juvenil

Trabajar en red con instituciones

Hacer talleres

Crear actividades para los nifios
Espacios publicos:

- Cuidar y utilizar los espacios publicos

- Més plazas con juegos

- Tener mas espacios para los nifios

Centros Comunitarios:

- Centros comunitarios que trabajen en
conjunto para que no se vulneren entre sf

- Conversar con los adultos para realizar
gventos en las sedes comunitarias

- Que todas las organizaciones que partici-
pan trabajen unidas para un buen fin para
la comunidad

PPC:

- Talleres de padres e hijos en el PPC

- Que los nifios y jovenes por medio de
actividades tomen un rol mas protagonico
de monitores

lglesias:

- Que nos muestren a Dios de forma més
entretenida.

- Que salgan de la iglesia

Gobierno

- Que no opinen por nosotros
- Mayor protagonismo en las opiniones,
como también en las actividades

- Que se cree un Ministerio de nifios y
j6venes

- Que se cree un parlamento infantil
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2. Seminario Nacional “Participacion de nifios, nifias y adolescentes:
un desafio posible”.

El Seminario Nacional se realiz6 el 9 de julio de 2010 en Santiago de Chile. En él par-
ticiparon 200 profesionales y técnicos(as) de organismos publicos y privados relacio-
nados con la tematica de la nifiez, representantes de organismos no gubernamentales
y académicos que trabajan en la tematica, ademads de 12 nifios y nifias de la Comision
de Representantes elegida en el marco del Foro Nacional. Para la realizacion de este
evento se plantearon los siguientes objetivos:

% Objetivo General

Generar un espacio de intercambio de experiencias y buenas practicas entre actores
publicos, grupos de nifios, nifias y adolescentes, y expertos y expertas en torno al de-
sarrollo de estrategias de participacion sustantiva de nifios, nifias y adolescentes.

% Objetivos Especificos

* Sensibilizar a la institucionalidad publica respecto a la importancia de ge-
nerar estrategias participacion, considerando el involucramiento de nifos,
nifias y adolescentes en las politicas que les afectan.

* Potenciar el intercambio de puntos de vista entre nifios, nifias, adolescentes y
adultos respecto a la tematica de participacion de la ninez y adolescencia.

* Promover el conocimiento de estrategias de participacion sustantiva de la
nifiez y adolescencia que se han constituido en buenas practicas.

e Desarrollar competencias para la promocién e implementacion de estrategias
de participacion sustantiva de nifios y nifias en los y las participantes.

4666 Libro Sename InteriorOKcorregido.indd 59 24/12/10 12:08:08



@,
0’0

Libro SENAME

Metodologia

El Seminario Nacional se presenta como un espacio de intercambio intergeneracional,
estructurandose a partir de mesas de exposicién consecutivas, con espacio para pre-
guntas y discusién grupal después de cada una de ellas.

Previamente, se decidi6 previamente realizar un concurso de buenas practicas entre
los Proyectos de Prevencion Comunitaria y se seleccionaron cinco experiencias que
fueron expuestas en el contexto del Seminario.

El encuentro se estructuré a partir de cuatro mesas de exposicion:

a.

Mesa 1: Discusion académica. Su objetivo fue generar una primera discusién
tedrica respecto al tema, que sirviera como punto de partida para la bisqueda de
acuerdos y desacuerdos epistemolégicos entre los distintos actores.

Mesa 2: Institucionalidad Ptblica. Su prop6ésito fue poner en el debate tanto las
orientaciones de las politicas publicas respecto al tema de participacion de la
nifiez y adolescencia, como experiencias concretas en esta materia.

Mesa 3: Sociedad Civil. Su fin fue incorporar en el debate la experiencia de la
sociedad civil y sus estrategias en relacion con el tema de participacion sustantiva
de la nifiez y adolescencia

Mesa 4: Proyecto de Prevencion Comunitaria. En ella se buscaba difundir las
experiencias y buenas practicas de esta linea estratégica generada por el Servicio
Nacional de Menores, centrada en la participacion de la nifiez y adolescencia.
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% Actividades

*  Reuniones de la Comision Organizadora y Comision de Representantes del Foro de
Nifios y Nifias

Se trabaj6 de forma conjunta la metodologia del Seminario, la seleccion de

expositores(as) y se apoy6 la participacion de los nifios y nifias en el contexto del
Seminario.

» Seleccion de buenas prdcticas entre los Proyectos de Prevencion Comunitaria.

Con el objetivo de difundir experiencias de promocién de la participacién de la nifiez
es que se decidio dar espacio en el Seminario para exponer las experiencias de los Pro-
yectos de Prevencion Comunitaria. Para ello se diseié un formulario de presentacion
de buenas practicas, asi como una pauta de evaluacion, que fue remitida a cada uno
de los proyectos.

e Seminario Nacional de Participacion de nifios, nifias y adolescentes

En el contexto del Seminario se abordaron temas tales como conceptualizaciones teo-
ricas sobre participacion, avances del tema de participacion de la nifiez en la institu-
cionalidad ptblica, experiencias de participacion de los nifios y nifias en la sociedad ci-
vil, propuestas para mejorar la participacion de los nifios y nifias y buenas practicas.

Respecto a la participacion de los nifios y nifias de la Comision de Representantes se
considerd, en conjunto con ellos(as), que se iniciara el Seminario con la lectura de la
Declaracion consensuada en el Foro. Ademas, participaron como expositores(as) en
las distintas Mesas, en las cuales mostraron los consensos logrados en el Foro respec-
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to al concepto de participacion y sus propuestas para mejorar la participacion de la
nifiez y adolescencia.

Los nifios y las nifias jugaron un rol clave durante el Seminario, no sélo en los espacios
de exposicion, sino que durante todo el evento, a través del didlogo y debate que se
produjo entre ellos(as) y los adultos invitados(as) como expositores(as).

En ese sentido, el Seminario Nacional significé un espacio de encuentro intergenera-
cional, en el cual la posibilidad de intercambio y de didlogo se fundé sobre la horizon-
talidad en las relaciones, a partir de compartir las Mesas de Exposicion, pero ademas
por la interpelacion que realizaron los nifios y nifias a los adultos en los diferentes
paneles.
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% Desafios de Chile en participacion de nifios, nifias y adolescentes.

Dentro de los desafios para el periodo 2010-2014 en torno a los temas de participacion,
se encuentran: profundizar la integracion de la participacion en las distintas modali-
dades del Sename, integrar los resultados del proyecto de Participacion en los nuevos
énfasis o lineamientos de los Programas de Prevencion Comunitaria, consolidar el Mo-
delo de Prevencion Comunitaria y avanzar desde una participacién consultiva hacia
una participacion sustantiva que, junto con cruzar las capacidades de los sujetos con
las oportunidades para participar, genere condiciones para que la participacién de los
nifios y niflas tenga injerencia en la toma de decisiones en los asuntos que son de su
incumbencia.
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%+ Buenas Précticas en Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes

A continuacién se exponen cinco experiencias de buenas practicas en participacion de
la nifiez y adolescencia ejecutadas por los Proyectos de Prevencion Comunitaria (PPC)
que ganaron el concurso realizado en el contexto de la preparacion del Seminario Na-
cional de Participacién, donde fueron expuestas.

Identificacion de la experiencia

Nombre de la Equipo de voceria.

Buena préctica

Ubicacion (region, | Sector centro de la Comuna de La Pintana. Region Metropolitana.
localidad)

Institucion o insti- | Asociacion Comunidad Papa Juan XXIII.
tuciones que im-
pulsan la iniciativa
Nombre de PPC | Acuarela
Fecha de inicio- | Marzo 2010. Actualmente en curso.
k término
Nombre y cargo Leonardo Vega Sepulveda. Psiclogo.
de persona de Eduardo Pefia. Asistente social.
contacto
Datos de la perso- | Sitio web E-mail leovega29@yahoo.es
na de contacto
Objetivos
- Promover espacios de toma de decisiones compartidos entre nifios(as) y adultos, en el interior del
proyecto.
- Contribuir a generar niveles de incidencia junto a los nifios(as) y adolescentes, en el dmbito local,
regional y nacional, en distintos asuntos que afectan a la nifiez y la adolescencia.

1. Origen de la iniciativa

Lapresenteiniciativa surge como unarespuesta por parte de los adultos facilitadores(as),
frente a la sentida necesidad de los nifios, nifias y adolescentes de “tomar parte” en
mayor medida en la planificacién y ejecucion de las distintas actividades del pro-
yecto y, especificamente, en aquellas referidas a la visibilizacion de la promocion de
sus derechos tanto en la comunidad, como en los distintos espacios en los cuales se
desenvuelven.

Si bien por orientaciones técnicas del Sename el proyecto se encuentra disefiado y di-
rigido por adultos, desde el ambito de la participacion los nifios, nifias y adolescentes
comprenden el objetivo y la finalidad de las actividades del programa, asumiendo un
rol significativo que se relaciona sobre todo, con las posibilidades de asociarse, opinar,
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y expresarse. No obstante lo anterior, entendiendo la participacién como un proceso
dinamico y constructivo, la conformacion del equipo de voceria pretende fortalecer
el transito de una participacion consultiva a una participacién sustantiva, abogando
por la construccion de procesos iniciados y compartidos por adultos y nifios, nifias y
adolescentes, esperando de esta manera fortalecer caminos para una participacién
mas genuina y eficaz.

2. Desarrollo

Para la implementacién de la iniciativa, se ha tenido como marco de referencia la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, en especifico sus articulos 12 (opi-
nion), 13 (expresion), 14 (pensamiento), y 15 (asociacion), y la escala de participacién
de Roger Hart, modelo que por una parte ha permitido autoevaluar la actitud de los
adultos hacia los nifios, nifias y adolescentes , como también reflexionar en torno al
grado de participacion infantil suscitados en distintos momentos del proceso.

Mediante la conformaciéon de un equipo de voceria, la presente buena practica de
participacion posee por finalidad incorporar a los nifios, nifias y adolescentes en el
proceso de toma de decisiones del programa, posibilitando a su vez un rol protagénico
de ellos(as), en las distintas iniciativas y actividades de promocién de derecho realiza-
das por el proyecto.

La denominacién de vocero(a) por territorio dice relacién con “ser portador de la voz
de sus compaiieros” ante el equipo de voceria, comunicando motivaciones, intereses,
inquietudes, necesidades e iniciativas de su grupo de trabajo, y asumiendo tareas y
funciones de coordinacién y ejecucion en distintas actividades de promocion de dere-
cho del proyecto

El equipo de voceria se encuentra conformado por al menos dos o tres nifios, nifias y
adolescentes , cuyas edades fluctiian entre los 11 y los 14 afios, de los cuatro territorios
del sector centro de la comuna de la Pintana, mas dos adultos facilitadores, voceros(as)
de la coordinacion y equipo técnico del proyecto. Se pone énfasis en la recoleccion,
transmisién y acceso a la informacion entre las bases (grupos de nifios, nifias y adoles-
centes y equipo técnico) y el espacio de voceria. Las reuniones del equipo de voceria se
realizan una vez cada dos meses, y se consigna una evaluacion a los 6 meses, con una
duracién aproximada de la voceria de un afio.

Si bien se mantienen espacios separados de planificacion y ejecucion del proyecto para
nifios, nifias y adolescentes y adultos, la iniciativa pretende promover, en el mismo
ambito, espacios de trabajo en conjunto. Se busca generar procesos de participacién
iniciados por los nifios, nifias y adolescentes, facilitados y acompafiados por los adul-
tos y con decisiones compartidas por ambos grupos.
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A fin de facilitar el transito hacia la participacion sustantiva, se establecen ciertas
condiciones minimas al momento de implementarse la iniciativa.

Niflos, nifias y adolescentes informados.

Nifios, nifias y adolescentes con derecho a opinion.

Niflos, nifias y adolescentes escuchados.

Nifios, nifias y adolescentes con la posibilidad de incidir en la toma de decisio-
nes en los asuntos que los afectan.

A modo de estrategias se contempla incorporar a nifios, nifias y adolescentes, en dis-
tintos momentos de las actividades del PPC: planificacion, ejecucion, evaluacion y se-
guimiento; promoviendo y respetando procesos democraticos en la eleccion de voceros
y voceras; reflexionando sobre los roles de los nifios, nifias y adolescentes y adultos en
los espacios de trabajo compartidos, funciones, acciones y responsabilidades distintas,
respetando las diferencias; promoviendo una metodologia innovadora, creativa y diver-
sa que considere las particularidades del sujeto de intervencion, que contemple no sé6lo
aspectos intelectuales, sino también integre elementos referidos a la vivencia, la accion
y la emocion; teniendo en cuenta motivaciones e intereses especificos de los nifios,
nifias y adolescentes al momento de realizar actividades, respetando y comprendiendo
codigos, modos de interaccion y practicas propias de nifios, nifias y adolescentes, re-
flexionando en torno a las visiones, ritmos, y formas de participacion de los nifios(as),
contando con adultos facilitadores de procesos que contribuyan a co-construir con los
nifios(as) iniciativas de promocion de derecho y prevencion de vulneraciones.

Se busca fortalecer, respetar y promover procesos democraticos en la designacion de
la voceria, proveyendo de las condiciones para una eleccion justa, respetuosa de los
resultados y basada en igualdad de oportunidades para la totalidad de los miembros
del grupo. No obstante, se necesita profundizar en algunos criterios, se han tenido en
cuenta aspectos tales como particularidades en el sujeto de intervencion (grupo eta-
rio, género, etc), acceso igualitario al conocimiento e informacion, posibilidades reales
de vivenciar experiencias previas asociadas a conductas de liderazgo por parte de la
mayoria de los integrantes del grupo (roles, tareas, funciones, etc), asi como también
la elaboracién de un perfil del(la) postulante basado en la naturaleza de la voceria (ob-
jetivos), a fin de no sustentar la eleccion entre pares en base a argumentos de amistad,
compaifierismo, pololeo, etc.
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La voceria posee una estructura horizontal, sin cargos jerarquicos. Las funciones, ta-
reas y responsabilidades se van estableciendo segiin motivaciones e intereses del equi-
po, mientras que aquellas de caracter mas operativo se van rotando.

Para facilitar la comunicacion interna en el interior del equipo de voceria, se ha im-
plementado un correo electronico en comun (voceros_acuarela@hotmail.com) y un
Facebook del mismo nombre. Asi también, se creé un mural de trabajo donde se retine
el material y los insumos que se reciben de los diferentes espacios e iniciativas de par-
ticipacién en los cuales se involucra el proyecto.

Cada vocero(a) posee un cuadernillo de apuntes y una credencial para su identificacién
frente a los otros nifios y nifias del PPC Acuarela y otros espacios de participacion,
contribuyendo a generar ademas sentido de pertenencia, identidad y compromiso con
el equipo de voceros y voceras.

3. Principales resultados y aportes de la iniciativa a la participacion de la nifiez y
adolescencia

- Participacion del equipo de voceria en la planificacién y ejecucién de actividades
e iniciativas de visibilizacién y promocion de derechos de la infancia y la
adolescencia: formacion de promotores(as) de derecho, talleres, actividades
artistico recreativas, deportivas, conmemoracion de los 20 afios de la Convencion
Internacional sobre la Derechos del Nifio, Carnaval Dia de los Derechos del Nifio,
marchas, actividades familiares, procesos de autogestion, actividades con actores
comunitarios, celebracién Fiestas Patrias, fiestas de fin de afio, programa de
vacaciones de invierno, verano, etc. En este sentido la participacion de los nifios,
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nifias y adolescentes en dicho dambito de accién ha permitido el reconocimiento
de sus capacidades no sélo en el plano verbal, sino sobre todo su ejercicio y
desarrollo en el plano practico, promoviendo ademas el sentido del compromiso
y la responsabilidad con los asuntos que los afectan. Los procesos de informacién
y reflexion, sobre la base de la planificaciéon y ejecucion de las actividades, han
logrado aportar a los nifios(as) elementos para la construccion de sus propios
juicios, sentido de las cosas y problematizacion de su realidad. En el presente
ambito de accién adquieren especial relevancia el boletin informativo y el programa
radial.

- Elaboracién de boletin informativo “Nuestras manos, juntos promoviendo la
participacién infantil”: documento de trabajo que busca visibilizar y difundir
distintas actividades e iniciativas de promocién de derechos realizadas por los
distintos grupos de trabajo del PPC Acuarela. Ello mediante la redaccion de breves
crénicas, noticias, avisos, datos y conmemoracién de fechas importantes. El boletin
posee caracter mensual, se nutre de las distintas actividades e informaciones
entregadas por los grupos de trabajo y su disefio y difusion esta a cargo de dos de
los integrantes que conforman el equipo de voceria, mas un adulto facilitador.

- Disefio y ejecucion del programa radial semanal Acuarela: “Derechos del Nifio
a todo Color” por la Radio comunitaria Siglo XXI de la comuna de La Pintana.
Instancia de participacion configurada como un espacio que busca promover el
derecho del nifio a ejercer opinion, a ser escuchado, y a expresarse libremente.
En compafiia de un adulto facilitador, nifios, niflas y adolescentes dialogan,
discuten y reflexionan sobre temas relacionados con sus derechos, entrevistando
desde una mirada distinta a actores comunitarios, vecinos(as), profesionales y
técnicos de institucionales de dentro y fuera de la comuna vinculados a tematicas
diversas, como la no violencia, género, organizaciones indigenas, discapacidad,
etc. La planificacion y conduccién del espacio se hace de manera compartida
entre nifios, nifias y adolescentes y un adulto facilitador, armando una pauta de
comun acuerdo que, entre otras cosas, contempla temas a tratar, preguntas para
la entrevista, noticias, avisos y misica. Si bien en un comienzo la participacion
presencial de los nifios, nifias y adolescentes en el programa estuvo dada por los
voceros(as), hoy la voceria ha asumido un rol de coordinacién del espacio, dando
paso a nifios(as) de los distintos grupos de trabajo que han manifestado intereses
o habilidades asociadas a los medios de comunicacion.
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- Participacion de los Voceros(as) en encuentros y foros a nivel comunal,
metropolitano, nacional e internacional. Dicha experiencia de asociatividad y
organizacion con otros ha permitido no sélo fortalecer el ejercicio de la voceria
como una buena practica, sino ademas profundizar -desde el intercambio de
experiencias yla reflexion- en temas tanto tedricos como practicos de participacién
infantil, logrando incluso realizar ejercicios significativos de incidencia respecto a
la toma de decisiones en los asuntos que los afectan. A nivel comunal, actividades
tales como la escuela de lideres ha permitido involucrar a los nifios, nifias y
adolescentes no sélo en la elaboracién de un diagnéstico comunal, sino también en
la ejecucion del Plan Comunal de Infancia y Adolescencia. Desde lo metropolitano
y lo nacional, la coordinacién con otros ha permitido llevar a cabo una serie
de acciones relacionadas con la generacion de aportes y compromisos para la
elaboracion de una ley de proteccion integral a la infancia y la adolescencia. Por
ultimo, a nivel internacional, el trabajo en red ha facilitado conocer e intercambiar
experiencias con otros paises de la regién e insertarse en distintos espacios de
participacion a nivel latinoamericano (participacion en Encuentro de la Red de
NNyA de Latinoamérica y el Caribe y en el Tercer Encuentro Iberoamericano de
NNA en Buenos Aires, Septiembre 2010).

A modo de sintesis, la conformacion del equipo de voceria, la realizacion e implemen-
tacién de sus iniciativas y su articulacién con distintos espacios de participacién, ha
permitido visibilizar, promover y ejercer los derechos de la infancia y la adolescencia, es-
pecificamente la participacion infantil, fortaleciendo la condicién de sujetos de derecho
de los nifios, nifias y adolescentes. En el mismo sentido, la organizacién con “otros” y el
trabajo en red se han constituido en un instrumento fundamental para ejercer la actoria
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social, permitiéndoles involucrarse, mediante un rol protagénico, tanto en las decisiones
que los afectan al interior del proyecto, como en diversos contextos en los cuales se
desenvuelven.

4. Principales aprendizajes y desafios

Dentro de los aprendizajes relevantes obtenidos con esta buena practica podemos
mencionar:

= Paraejercer sus derechos, es fundamental que todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan un buen acceso a la Informacién. “No se puede exigir lo que no se
conoce”.

= Aspectos tales como la escucha activa, la empatia y el respeto a la opinién han
sido relevantes en el proceso.

= Si bien la participacion en el equipo de voceria es voluntaria, una vez que se
decide ejercer el derecho a la participacion, es necesario asumir responsabilidades
y cOmpromisos.

= La experiencia de la voceria, como ejercicio de participacion sustantiva, ha
contribuido ha fomentar el desarrollo de capacidades y potencialidades en los nifios,
nifias y adolescentes.

= La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el proceso de voceria ha
facilitado la toma de conciencia sobre la realidad en la que se vive, generando un
mayor grado de conocimiento en torno al ejercicio de sus derechos.

= Los nifios, nifias y adolescentes han desarrollado estilos de liderazgos mas
colaborativos, no competitivos, permitiendo reflexionar en torno al ejercicio de
practicas democraticas y su sentido en la vida cotidiana.

=  Elejercicio de la voceria ha contribuido a perder la desconfianza intergeneracional,
facilitando el reconocimiento de las capacidades de nifios, nifias y adolescentes por
parte de los adultos, no tinicamente en el plano verbal, sino también permitiendo
“transitar del dicho al hecho”.

= En esta experiencia la participacion no se ha dado por si sola, sino que ha debido
ser intencionada, llevandose a cabo de manera gradual, procesual y compleja.

=  Para la implementacion de esta buena practica ha sido fundamental respetar la
dindmica del equipo de voceros(as) y los distintos procesos llevados a cabo en
cada territorio.

= La participacién debe ser entendida como un derecho a ejercer “junto a otros”
(voceria-trabajo grupal y en red). Por eso la importancia de abordar el desarrollo
de habilidades sociales.

= Toda experiencia de participacion debe considerar particularidades del sujeto de
intervencion, como la edad, el género y el contexto en el cual se desenvuelve
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La voceria, como espacio de participacion, ha constituido por si mismo un medio
de aprendizaje para los nifios, nifias y adolescentes.

1.

Identificacion de la experiencia

Nombre de la Buena préctica

Proceso Investigacion Accion Participativa (IAP): hacia la cons-
truccion de un sistema local de proteccion.

Ubicacion

Poblacion La legua (Comuna San Joaquin), Poblacion Yungay
(Comuna La Granja). Region Metropolitana.

Institucion que impulsa la iniciativa | La Caleta

Nombre de PPC La Caleta
Fecha de inicio y término Marzo 2009 — 2010
Nombre y cargo de persona de con- | Bérbara Olivares, Directora de PPC Caleta Yungay
tacto Nury Gajardo, Directora de PPC Caleta Legua
Sitio web Mail | caletayungay@lacaleta.cl

Datos de la persona de contacto

www.lacaleta.cl caletalegua@lacaleta.cl

Objetivos

2.

Prevenirvulneraciones de derechos infanto-juveniles, en conjunto con los(as) nifios, nifias, adolescentes,
susfamiliasy otrosactores delas poblaciones LaLeguay Yungay, de lacomunade San Joaquiny La Granja,
por medio de laimplementacion de un sistema de proteccion comunitario-participativo con enfoque de de-
rechos, énfasisen laprevencion de situaciones relacionadas con lavulneracion de derechos de nifios, nifias
y jovenes, dinamizacion sociocultural del territorio y promocion de condiciones comunitarias, familiares
y personales para el ejercicio de derechos en el sector, en la perspectiva de una cultura de derecho local.

Generar espacios de articulacion entre distintos actores que permitan facilitar la discusion en torno a los
temas de infancia que afectan a los nifios y nifias y asi posibilitar la incidencia en la toma de decisiones
de los temas que les afectan directamente.

Fortalecer los soportes comunitarios e institucionales para facilitar 1a generacion de un sistema comu-
nitario de proteccion de derechos.

Sensibilizar a la comunidad en torno a las preocupaciones y demandas que los nifios y nifias formulan,
para asf generar un consenso que posibilite la generacion de un plan comunitario de prevencion

1.

Origen de la experiencia

La Caleta ha potenciado la creacién de un sistema comunitario de proteccion de dere-
chos de la infancia como un sistema de intervencion en los distintos sectores en donde
realiza un trabajo.

Para ambos casos (Legua-Yungay) se trata de un proceso de investigacion-accion, en el
cual se levanta informacion sobre percepcion de derechos, para luego generar interven-
ciones (plan de prevencién comunitario) acorde con la realidad detectada.
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En el caso del PPC Yungay, la campafia “VOTA POR MI” surge luego de haber realiza-
do un proceso de levantamiento de informacion que constituyé parte de una estrategia
de investigacion-accion participativa.

Rescatando la estrategia comunicacional usada permanentemente por las figuras po-
liticas del pais, se realizaron y colgaron una serie de gigantografias que publicitan las
frases mas representativas del sentir de los nifios y nifias respecto de aquello que les
imposibilita desarrollarse y ser felices en su poblacion. Dichas frases fueron recogidas
de las respuestas dadas por los propios nifios y nifias ante la pregunta movilizadora
con la que iniciamos el proceso de levantamiento de informacion.

Asi, se interviene el espacio publico también en forma discursiva, espacio que cons-
tituye el soporte cotidiano para la convivencia y desarrollo para los nifios y nifias del
sector. Son ellos mismos los que dicen que la calle, las plazas, canchas y pasajes son
los lugares donde juegan, comparten con otros y se posicionan como sujetos. Al mismo
tiempo, son espacios conflictivos, considerados de alto riesgo para s mismos, pues con
frecuencia quedan expuestos a balaceras derivadas de conflictos del narcotrafico en
el sector.

En este sentido, asumimos que el espacio ptiblico era el escenario preferencial para
hacer circular el discurso que los mismos nifios y nifias nos mostraban desde su vi-
vencia cotidiana.

Por otro lado, en el caso del PPC La Legua, el CABILDO surge como respuesta a las
necesidades planteadas en el diagnéstico de los nifios y nifias. Pensado como un espa-
cio abierto de nifias, nifios y jovenes de La Legua, buscé marcar un hito para hacer po-
sible una alianza de trabajo conjunto entre los nifios(as) y sus familias, la comunidad y
las redes institucionales, el Municipio y los servicios del Estado. De este modo, se bus-
c6 generar alianzas entre los propios nifios y nifias, y los garantes y corresponsables
de sus derechos, para generar e implementar en conjunto un plan de prevencién que
permitiera restituir el derecho a la proteccion, el buen trato, la educacion de calidad,
el derecho a la recreacion y no ser victimas de trabajo infantil como urgencias en la
vulneracion de derechos desarrolladas por los propios nifios(as).

El Cabildo trae a la memoria una forma de ejercicio ciudadano en que se privilegia la
voz y el didlogo directo entre sujetos como un medio para lograr los avances que se
necesitan para el desarrollo de la comunidad. Se trata de un espacio un espacio de en-
cuentro y de didlogo entre nifias y nifios, reconocidos y empoderados en su responsa-
bilidad de analizar su realidad y buscar mejores horizontes. Asi también, permite que
autoridades locales y de gobierno asuman la responsabilidad de generar condiciones
para que los elementos basicos del desarrollo existan para todos ellos(as).

4666 Libro Sename InteriorOKcorregido.indd 73 24/12110 12:08:17



Libro SENAME

Las y los nifios, sus familias y las organizaciones del sector ya han
desarrollado un Diagnéstico de Ejercicio de Derechos, se ha difundido
yeste ha dado pie para la generacion de lineas de trabajo que permitan
enfrentar las principales vulneraciones que enfrentan en su territorio.

2. Desarrollo

Ambos procesos, tanto el “Vota por Mi” como el Cabildo, nacieron a partir de un
proceso de investigacion-accion cuyo objetivo fue conocer y diagnosticar la percepcion
de derechos de parte de nifios, nifias, sus familias y la comunidad en general, de los
sectores donde se desarrollan las experiencias.

La investigacion-accion participativa es un enfoque de la intervencion social me-
diante el cual se busca la plena participacion de la comunidad en el anilisis de su
propia realidad, con el objetivo de promover la participacion social para el beneficio de
los(as) participantes de la investigacién-accion. Se trata de una actividad educativa, de
investigacion y de acci6n social.

La investigacion participativa es un proceso permanente de investigacion y accion. La
accion crea necesidades de investigacion, por lo tanto la investigacion participativa
nunca estara aislada de la accién. Por su parte, el proceso de investigacion participati-
va se considera como parte de una experiencia educativa que ayuda a determinar las
necesidades de los grupos y de la comunidad, incrementando los niveles de conciencia
de los grupos involucrados acerca de su propia realidad.
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AHORA. ELIGES TU

Vota Por los Derechos
de los Ninos y Ninas
de la Yungay!!

"No queremos mds violencia en nuestra poblacion”

La Campaifia Vota por Mi buscd, por medio de la representacién irénica de una con-
tienda electoral, sensibilizar a la poblacion respecto del ejercicio de derechos desde la
perspectiva de los nifios y nifias. Esta estrategia se utiliz6 para destacar el discurso de
los nifios y nifias, levantado a partir de la elaboracién del diagnostico comunitario. La
campafia fue desarrollada en conjunto con algunas familias y dirigentes locales, quie-
nes ayudaron con el montaje y cuidado de las gigantografias, las que se ubicaron en
los frontis de casas y departamentos aledafios a la sede donde funciona el programa.
Los discursos de los nifios y nifias se obtuvieron a partir de diversas estrategias; so-
ciomapas, grupos focales, entrevistas colectivas, etc. Los resultados recogidos fueron
devueltos a los grupos de nifios y nifias, donde se volvieron a problematizar, para luego
ser presentados a la comunidad a través de la Campafia “Vota por Mi”.

En el caso del CABILDO “CON DERECHOS LAS Y LOS NINOS DE LA LEGUA
VIVEN MEJOR” se privilegiaron metodologias participativas basadas en el juego. El
juego de mesa La Caracola se transformé en una version gigante, con reglas, preguntas
y desafios que promovian la discusion sobre las principales vulneraciones que enfren-
tan los nifios y nifias, generando didlogo en busca de soluciones duraderas frente a
ellas. Los(as) participantes se comprometieron a la articulacion de fuerzas, intenciones
y acciones para ir solucionando paso a paso los problemas revelados en el diagnoéstico.
Cada participante estableci6 voluntariamente sus compromisos. Finalmente se firmé
un protocolo de acuerdo, el que permitirad con posterioridad ir generando estrategias
de monitoreo y seguimiento. En esta instancia participaron representantes de nifias,
nifios y jovenes, adultos de la comunidad y autoridades nacionales y locales responsa-
bles de la toma de decisiones en materias de infancia.

Asi, el Cabildo fue un espacio donde nifias, nifios y adolescentes compartieron el diag-
noéstico de derechos, propusieron acciones, dialogaron con las autoridades y juntos
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establecieron un pacto de trabajo comin que permita avanzar en la restitucion de
derechos que hoy se vulneran de manera grave en el sector.

Los procesos vividos por los nifios y nifias en ambas experiencias (Vote por miy Cabil-
do), fueron compartidos en un espacio comtin: el CONGRESO CALETANO

3. Principales resultados y aportes de la iniciativa a la participacion de la nifiez y
adolescencia

* Elaboracion de acuerdos conjuntos a través de la firma de un acuerdo, con la
participacion del Director Nacional del Sename, el Alcalde de San Joaquin,
los representantes de las organizaciones e instituciones del territorio, el di-
rector de la escuela, representantes de la Red de Infancia Comunal, el pre-
sidente de la Junta de Vecinos, representantes de las familias y voceros(as),
como representantes de los nifios y nifias.

* Sefialar un proceso que permiti6 generar participativamente un Plan de Pre-
vencién Comunitario de Vulneracion de Derechos de la Nifiez, que incorpora
la participacion de nifias, nifios, jovenes y adultos referentes en la definicion,
implementacién y monitoreo de las acciones.

e Instalar y visibilizar la experiencia del Cabildo en los medios de comunica-
cién masivos, a través de la implementacion de una estrategia de incidencia
comunicacional que buscé recoger y documentar la experiencia a partir de
un tratamiento de contenidos desde el enfoque de derechos. De este modo,
se logr6 que Television Nacional de Chile (TVN) realizara un reportaje que
mostrd, en el noticiario central y con cobertura nacional, el proceso del Cabil-
do, lo que significo una oportunidad para romper con el estigma construido
por los mismos medios de comunicacién en torno a la poblacién La Legua.
Todo el proceso de elaboracion del reportaje requirié de acompafiamiento del
equipo, de manera de asegurar un abordaje donde se respetaran los discursos
de los verdaderos protagonistas: los nifios, nifias y jovenes de La Legua.

* Gererar hitos participativos que permiten la validacién del trabajo colabora-
tivo entre los distintos actores.

* Constituir un aporte en la generacion de politicas de infancia en las comunas
trabajadas, en donde la participacion es un recurso clave para la sostenibili-
dad de la experiencia.

En su conjunto, se trat6 de un evento ptiblico que busco relevar los aspectos positivos
y los recursos disponibles de la comunidad, intentando revertir la percepcion social
estigmatizante frente a este sector y sus habitantes.
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4. Principales aprendizajes y desafios

- Los nifios y nifias participantes de ambas experiencias fueron capaces de asumir
un rol distinto que les obligd a sacar a relucir capacidades y vencer temores, es
decir, ser capaces de representar y movilizar a sus pares.

- La metodologia IAP permite involucrar a actores diferentes a través de estrategias
de diversa naturaleza, que lejos de reproducir logicas lineales, hacen posible
promover un modelo de trabajo complejo que nos obliga a ser creativos y
proactivos.

- Las personas que trabajamos en temas de infancia tenemos la obligacion de
estar informados, conocer acuerdos y el enfoque de derechos, sélo asi se puede
trascender las experiencias

Identificacion de la experiencia
Nombre de la Buena practica | Construyendo ciudadania: Asamblea Mensual Infantojuvenil
Ubicacion (region, localidad) | Chile, Region Metropolitana, comuna de Cerro Navia, especifi-
camente en los barrios: Poblacidn Intendente Saavedra (ex Colo-
Colo) y poblacion Lo Amor (ex Sara Gajardo)

Institucion o instituciones que | Corporacion OPCION

impulsan la iniciativa

Nombre de PPC Programa de Prevencion Comunitario “Heriberto Rojas”

Fecha de inicio - término Mayo 2009 y en ejecucion

Nombre y cargo de persona de | Karen Z(fiiga Alarcon, Directora PPC Cerro Navia. Corporacion
contacto Opcion

Datos de la persona de con- | Sitio www.opcion.cl E-mail ppccerronavia@
tacto web opcion.cl
Objetivos

1.- Profundizar la participacion de nifios, nifias y adolescentes entre 8 y 15 afios del Programa PPC
Heriberto Rojas, mediante su participacion permanente en la organizacion y toma de decisiones,
respecto de quehacer del mismo.

2.- Favorecer el conocimiento y ejercicio de sus derechos en el marco del desarrollo de la autono-
mia progresiva y la construccion de ciudadania.

1. Origen de la iniciativa

El surgimiento de esta iniciativa, es consecuencia del primer afio de ejecucion del Pro-
grama y del proceso de participacién de los nifios, nifias y adolescentes en el espacio
barrial y escolar, el que estuvo marcado por el proceso de diagnéstico e insercion del
modelo en la comunidad, con incipientes procesos de articulacion entre los diversos
actores territoriales.

En el proceso de evaluacion del primer afio, el equipo técnico vio necesario avanzar en
el nivel de involucramiento de los nifios y nifias del programa en las actividades que
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éste desarrolle, ya que hasta ese momento respondia mas bien a una forma consultiva.
Se propuso entonces, profundizar la creacion de espacios y mecanismos que se confi-
guren como una estrategia continua y transversal al quehacer del programa. El requi-
sito, es que los nifios(as) asuman un rol de mayor protagonismo en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las acciones.

Por otra parte, los elementos mas criticos del diagnéstico inicial respecto a las posibili-
dades concretas de generar un accionar desde el enfoque de derechos en este contexto
social y cultural particular, es que los nifios y nifias reconocen discursivamente algu-
nos derechos sin que estos adquieren valor y significacion en su vida cotidiana. Por lo
tanto, no se perciben a si mismos y tampoco son reconocidos por su medio familiar y
comunitario como sujetos de derechos y actores sociales.

2. Desarrollo

La primera etapa se inici6 con una reunion a la que se convocé a todos los nifios, nifias
y adolescentes de los dos barrios de focalizacion del programa. Alli se les propone la
realizacion de una asamblea mensual donde ellos planifiquen, ejecuten y evalien di-
ferentes actividades de su interés, dado que son sujetos de derecho y actores sociales
relevantes en su dindmica local.

Desde esta plataforma de participacion se entendia que cada nifio, nifia y adolescente
“esta en ejercicio de varios derechos” tanto individuales (expresion, opinién, acceso a
informacién) como grupales (recreacién, asociacion y organizacion), los que estan sien-
do integrados en una préctica concreta, pero que luego requieren ser conceptualizados
desde la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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Luego de un afio aproximadamente, se realizé una evaluacion conjunta entre nifios,
nifias y adolescentes y el equipo técnico, lo que permitié introducir dos cambios rele-
vantes en la forma en que se realiza la Asamblea Mensual Infantojuvenil. Uno de ellos
es que cada barrio tenga un espacio diferenciado, es decir dos asambleas mensuales
donde se respete el acervo cultural de cada localidad. Si bien cada asamblea es or-
ganizada y ejecutada con igual estructura, cada barrio decide y organiza sus propias
actividades. El segundo cambio en esta nueva forma de asamblea, que constituye la
segunda y actual etapa y que establece otra diferenciacion en relacion a la etapa ante-
rior, es que la asamblea parte desde un espacio de formacion en derechos que aborda
la situacion problematica del derecho, es decir se centra en la prevencion focalizada
(el derecho a la educacion se revisa desde la prevencion de la desercioén); luego, desde
el contenido trabajado con los nifios y nifias y adolescentes®®, se proponen actividades
para comunicar sus aprendizajes, opiniones y sugerencias al barrio.

La Asamblea Infantojuvenil propiamente tal estd compuesta de tres momentos claves
en su desarrollo:

El primer momento se relaciona con abordar un tema de formacién relativo a un de-
recho, que se presenta como una actividad breve, reflexiva y ludica.

El segundo momento se relaciona con elaborar la actividad que constituira el trabajo
del mes, es decir, los nifios y nifias proponen y deciden qué, cuando, dénde, con qué y
con quiénes se efectuara dicha actividad, pues la intencién es incorporar a las familias,
vecinos(as), dirigentes y otros actores sociales presentes en el territorio.

El tercer momento de la asamblea se relaciona con la incorporacién de un mecanismo
de representacion infantojuvenil, a través de la eleccion de coordinadores(as) de mes.
Estos nifios y nifias se retinen a intercambiar propuestas y decisiones tomadas en cada
asamblea y trabajan en la programacion de las actividades que se ejecutaran durante
ese periodo en el programa.

% NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes.
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3. Principales resultados y aportes de la iniciativa a la participacion de la nifiez y
adolescencia

Como principales resultados del proceso se definen:

* Creacion y ejecucion por parte de los nifios, nifias y adolescentes de multi-
ples actividades vinculadas al conocimiento de sus derechos y el ejercicio de
los mismos, entre las que se encuentra cine infantil, danza, titeres, patina-
je, competencia de yimcanas, discopeques, cuentacuentos, tizadas, talleres
manuales, murales, manualidades, tallarinatas, eventos deportivos, campafia
“Vactinate por el buen trato”, etc. La caracteristica principal de ellas es que
fueron creadas con sentido y coherencia con su realidad y espacio barrial.

* Espacio de construccién de ciudadania para el ejercicio actual de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, siendo escuchados y considerados en la toma
de decisiones. De esta manera, la participacion y ciudadania no s6lo marca
un hito biografico para cada uno de ellos(as), sino que se logra influir en el
espacio comunitario, poniendo en los espacios colectivos la practica del de-
recho y siendo actores sociales en su familia, su escuela y su barrio, es decir,
en su vida cotidiana.

e Construccién de un espacio de co-gestiéon nifios, nifias y adolescentes y la
institucion en que ellos(as) participan activamente en la planificacion, ejecu-
cién y evaluacion.

e Incorporacion de actores territoriales significativos en el proceso de desarro-
llo de los nifios, nifias y adolescentes (familias, vecinos, dirigentes y organi-
zaciones sociales)
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* Esun espacio de formacion en derechos en que se ejercita el buen trato hacia
el otro (capacidad y habilidades como respeto, escucha y sin violencia), natu-
ralizando el enfoque de derechos con su entorno mas cercano

* Actividad que integra a nifio, nifia y adolescente de diversos rangos etarios, y
también a hombre y mujeres.

* Espacio que ha propiciado la difusion del programa en los barrios, incremen-
tandose los ingresos de nifios, nifias y adolescentes al conocer esta practica y
las actividades que de ella se desprenden

4. Principales aprendizajes y desafios

Esta experiencia se considera una buena practica porque logra entusiasmar a los nifios,
nifias y adolescentes a participar, instalandose como un modelo de gestion del PPC en
el espacio comunitario. Lo que otorga sustentabilidad a esta propuesta, es que incita
a un movimiento ascendente desde los nifios y nifias hacia los adultos de sus familia,
pasajes, escuela y poblacion, porque propone una nueva forma de relacion entre ellos
y la comunidad, basado en la visualizacion del nifio como sujeto de derechos, como
actor social capaz de pensar, reflexionar, opinar y actuar sobre lo que sucede en sus
familias y en la comunidad.

Esta practica no se desarrolla como un evento tinico de participacién, sino que es una
estrategia estable, evaluada positivamente por los nifios, nifias y adolescentes
y por el equipo, que cuenta con resultados concretos y observables, que se va constru-
yendo en el tiempo y que se aplica con flexibilidad a los procesos individuales de los
nifios y nifias que participan.

Por otra parte, la intencién de este programa y de este modelo de intervencion es
preparar dispositivos y soportes comunitarios que existan mas alla de la presencia
del equipo. La idea es promover la participacion de nifios, nifias y adolescentes que
aprendan a movilizar sus propios recursos y que se instale esta participacién como un
mecanismo organizativo futuro que los consolide como actores en su barrio.

En términos generales es una estrategia de participaciéon protagénica que puede
ser aplicada en cualquier contexto local, regional o nacional, pues incorpora diversos
elementos formativos, organizativos, evaluativos, lidicos, de comunicacion, buen trato
y, fundamentalmente, de actoria social, ya que genera interés en los nifios y nifias
que participan directamente de la experiencia e impacta a nivel comunitario en otros
nifios y nifias.
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Identificacion de la experiencia
Nombre de la Buena préctica Primer Congreso por la Infancia de Til Til
Ubicacion (region, localidad) Region Metropolitana, Provincia de Chacabuco, Comuna de
Til Til
Institucion o instituciones que impulsan | Fundacion de Beneficencia Hogar de Cristo
la iniciativa
Nombre de PPC PPC Polpaico
Fecha de inicio - término 20 Noviembre 2009 — 20 Noviembre 2009
Nombre y cargo de persona de contacto | Claudia Castillo Chavarria
Directora PPC Polpaico
Datos de la persona de contacto Sitio web E-mail |ccastillo@
hogardecristo.cl
Objetivos
Generar un espacio de participacion de los nifios, nifias, adolescentes y adultos, con el fin de que expre-
sen su opinion sobre la realidad comunal de la infancia.

1. Origen de la Iniciativa

Las instituciones, servicios publicos y organizaciones sociales de la comuna, agrupa-
das en la Red Movilizate Til Til, cada afio definen planes de accion para dar respuesta
de manera coordinada e integral a las problematicas comunales. Durante estos ulti-
mos afos se ha identificado una necesidad sentida por la poblacién, relacionada con
que la comuna de Til Til no cuenta con una oferta programatica comunal® que aborde
las situaciones de vulneracién de derechos infanto-adolescente. Estas son invisibili-
zadas o en su defecto naturalizadas, debido a la dispersion, aislamiento geografico y
caracteristicas de ruralidad del territorio.

Ante lo expuesto, el PPC Polpaico, a través de su participacion en la Red Movilizate Til
Til ha ido dando relevancia a las situaciones de vulneracion de derechos de la infancia
como problemadtica social y local, sensibilizando a los distintos actores acerca de la
importancia de aunar esfuerzos desde los distintos ambitos de accion para garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la comuna.

% ElPPC Polpaico - Hogar de Cristo sélo tiene intervencion en una localidad de la comuna, atendiendo
a 100 plazas. No obstante, desde la participacion del PPC en las reuniones de la Red Movilizate Til
Til, se ha ido instalando y levantando informacién acerca de la realidad infanto-adolescente de las
demads localidades de la comuna junto con la implementacién de iniciativas como el Primer Congreso,
para ir sensibilizando a instituciones, servicios y comunidad respecto al enfoque de derechos.
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Para ello, los servicios municipales como educacién, salud, cultura y deportes, en
conjunto con el PPC Polpaico y PRM® Colina, han priorizado trabajar en el ambito
de sensibilizacion, reflexion y discusion a nivel comunal en temas de derechos, pro-
moviendo el desarrollo integral y practicas de buen trato a nivel personal, familiar y
comunitario.

Durante 2009, la Red Movilizate Til Til, conformada por organizaciones comunitarias
e instituciones publico-privadas presentes en la comuna, entre ellas, el PPC Polpaico
- Hogar de Cristo, realizaron un priorizacién de temas para trabajar en conjunto, con-
siderando la tematica de infancia; una necesidad sentida por la comunidad, ya que en
el territorio comunal no existe una instancia que dé respuesta y/u oriente las diversas
situaciones asociadas a los derechos de la infancia.

Por ello, se convoco a participar en el Primer Congreso por la Infancia a actores insti-
tucionales, organizaciones sociales, vecinos, adultos, familias, nifios, nifias y adoles-
centes para reflexionar, considerar y discutir, con el fin de realizar un levantamiento
diagnéstico en torno a la situacion de los derechos de la infancia. Las preguntas que
orientaron la reflexion y discusion fueron: ;Qué estamos haciendo para proteger los
derechos infanto-adolescentes? y ;Cudles son los desafios que debemos asumir?

Ademas, la Red Movilizate Til Til, a través de las instituciones y organizaciones que la
conforman, celebré con esta iniciativa el vigésimo aniversario de la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio.

2. Desarrollo

Lajornada se dividié en dos momentos. En primer lugar se dieron a conocer los progra-
mas sociales que funcionan en la comuna de Til Til orientados a la poblacién infanto-
adolescente, como PPC Polpaico, PRM Colina, Programas®® Chile Crece Contigo y Ha-
bilidades para la Vida, Talleres Nadie es Perfecto (Hospital Til Til), Promos, Deportes
y Cultura (Ilustre Municipalidad de Til Til). De esta manera, los asistentes pudieron
tener mas claridad sobre el quehacer de cada uno de los programas existentes.

87 PRM: Programa Reparatorio de Maltrato.
%  Programas de Gobierno.
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En segundo lugar, se realizaron talleres grupales en que se dialogé en torno al ejercicio
de los derechos en la comuna desde la opinién de los propios nifios, nifias y adolescen-
tes y de los adultos que participaron del Congreso. Se formaron cuatro grupos de tra-
bajo sobre la base del rango etareo (tres nifios, nifias y adolescentes y uno de adultos),
procurando que hubiese representantes de las diferentes localidades de Til Til. Cada
grupo estuvo a cargo de dos facilitadores y en cada uno se reflexioné sobre el ejercicio
de los diez derechos principales identificando cudl es el derecho mas respetado y el
menos respetado en la comuna. Luego hizo un plenario en el cual cada grupo presento
los resultados de su trabajo, instancia en que se pudieron comparar las visiones de los
adultos y de los nifios y nifias en torno al tema. Finalmente, se consensuaron las prin-
cipales conclusiones y se realizo el cierre de la jornada y la entrega de diplomas.

Estrategias:

e Trabajo en red
e Desarrollo participativo - comunitario
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3.  Principales resultados y aportes de la iniciativa a la participacion de la ninez y
adolescencia

e Primer acercamiento a la realidad infanto-adolescente en la comuna de Til
Til desde la mirada de los nifios, nifias, adolescentes y adultos.

e FEl plan de trabajo 2010 de la Red Movilizate incluye en sus lineas de ac-
cién iniciativas de sensibilizacion y difusion respecto al enfoque de derechos.
Ejemplo: Primera Feria Infanto-Adolescente: promoviendo tus derechos, Se-
gundo Congreso por la Infancia de Til Til, entre otras.

* Organismos colaboradores del Sename, PPC Polpaico y PRM Colina atinan
esfuerzos para trabajar en el drea de educacién durante el 2010.

Este fue un espacio de encuentro intergeneracional generado por los adultos (institu-
ciones) en el cual se produjo el encuentro entre ambos mundos, lo que permiti6é poder
conocer la visién de cada uno sobre la realidad comunal de la infancia, la cual practi-
camente no habia sido tomada en consideracion por las autoridades locales. La partici-
pacioén de los nifos, nifias y adolescentes se centr6 en poder reflexionar y opinar abier-
tamente sobre su actual realidad. Estos manifestaron lo que piensan y sienten sobre
el ejercicio de sus derechos y los adultos, por su parte, pudieron tener mas claridades
sobre las principales demandas y necesidades de la poblacion infanto - adolescente, lo
que conlleva a asumir importantes desafios en torno a esta tematica. Si bien es cierto
fue un espacio de participacion consultiva, permité sentar las bases para la generacion
de futuras instancias de participacion en las cuales se espera que la opinion de los
nifos, nifias y adolescentes de la comuna paulatinamente vaya adquiriendo un rol mas
protagoénico y con poder de incidencia en la toma de decisiones sobre asuntos que les
afectan directamente.
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Los principales elementos que facilitan la proyeccion en el tiempo de un trabajo en el
area infancia en la comuna de Til Til son:

* Interés interinstitucional y multisectorial para abordar el tema, con el objeti-
vo de sensibilizar a las autoridades comunales.

* Plan de trabajo por etapas: (1) sensibilizacion, (2) levantamiento diagnéstico,
(3) plan de accién: infancia en la agenda comunal.

* Dos organismos colaboradores del Sename, con presencia en el territorio, que
constantemente realizan acciones para relevar la tematica infancia a nivel
comunal.

* Comunidad con demandas en torno al tema.

4. Principales aprendizajes y desafios

* Respecto de los Sujetos:
- Experiencia significativa de encuentro intergeneracional (nifios(as), ado-
lescentes y adultos), escucharse unos a otros.
- Tener un primer diagnostico sobre como se visualiza el ejercicio de los
derechos de la infancia y adolescencia en la comuna de Til Til.

* Respecto de la Metodologia:

- Disefio que privilegié la participacién, la discusion y reflexion entre los
asistentes.

* Respecto del Recurso Humano:

- Trabajo interinstitucional, multisectorial y en red.
- Trabajo en equipo (planificacion y presupuesto)

* Principales desafios:

- Continuar relevando la tematica infancia a nivel comunal, de manera
que las autoridades locales se sensibilicen y la incorporen en la agenda
comunal.

- Promover la ampliacién de la oferta programatica de infancia en la co-
muna de Til Til, la que en la actualidad es reducida y no alcanza a dar
respuesta a todas las necesidades existentes.

- Continuar generando espacios de participacion intergeneracional en la
que los nifos, nifias y adolescentes de la comuna puedan dialogar con
el mundo adulto, dando a conocer su opinién y sentir sobre diversos
temas.
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Identificacion de la experiencia

Nombre dela  |Juntas de Vecinos Infantil y Juvenil — JVIJ, La Florida
Buena practica
Ubicacion (re- | Region Metropolitana, comuna de La Florida, Villa O’Higgins y sectores aledafios
gion, localidad)
Institucion o ONG La Casona de los Jovenes
instituciones
que impulsan la
iniciativa
Nombre de PPC | La Casona de los Jévenes Por el Derecho a la Participacion Infantojuvenil
Fecha dg inicio -
término

Nombre y cargo | Miguel Fonseca C., Representante Legal
de persona de | Rodrigo Assef S., Potenciador Comunitario
contacto
Datos de la Sitio web E-mail ong.casona@gmail.com
persona de
contacto
Objetivos
Promover procesos de participacion sustantiva en nifios, nifias y adolescentes a través de la implemen-
tacion de Juntas de Vecinos Infantil y Juvenil, organizaciones territoriales con un cardcter inclusivo y de
representacion efectiva, insertandola en la gestion de sus comunidades, por el gjercicio y goce de sus
derechos ciudadanos

1. Origen de la iniciativa

La presente propuesta de intervencion social nace del proceso de diagnéstico que rea-
liza el equipo del proyecto, en conjunto con los propios nifios, nifias y adolescentes, el
cual concluye respecto a la situacion de baja visibilizacion de los nifios y nifias como ac-
tores comunitarios y sujetos de derecho, desde la vision de mundo dirigencial adulto.

Lo anterior se expresa en el poco o nulo uso de la infraestructura comunitaria de parte
de los nifios y nifias: sedes, salones, canchas iluminadas, etc. Los jovenes y adultos del
territorio muchas veces aportan a configurar espacios recreativos, pero en ningtin caso
libre de vulneraciones, en especial las organizaciones deportivas, cuyas actividades
suelen estar vinculadas al consumo de alcohol y uso de la violencia como mecanismo
de resolucion de conflictos.

En términos generales, se evidencia también la tendencia presente en dirigentes socia-
les de trabajar poco con las bases sociales que representan y, asociado a ello, la escasa
representatividad con la que cuentan. Lo anterior se agrava por la relacién clientelar
que mantienen con autoridades locales, todo lo cual dificulta la participacion sustanti-
va. De igual modo, existe una nula interlocucion de los nifios y nifias con los dirigentes
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sociales y autoridades locales. En general, las organizaciones comunitarias tampoco
cuentan con las herramientas necesarias para lograr un cambio en la dindmica del
ejercicio y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto de los antecedentes antes descritos, el Nudo Critico o Problematico estaria
en el Adultocentrismo que caracterizaria a las Organizaciones sociales adultas. Este
adultocentrismo es tal, ya sea que prevalezca la vision de la Adolescencia como periodo
preparatorio o la vision de la Adolescencia como etapa problema

Al respecto, “desde el paradigma que identifica la adolescencia como un periodo prepa-
ratorio (') se enfatiza la adolescencia como un periodo de transicion entre la nifiez y la
adultez. Le corresponde la preparacion para alcanzar apropiadamente el status adulto
como la consolidacion de su desarrollo. En dichos conceptos se aprecia un vacio de con-
tenidos para la etapa propiamente tal” (Krauskopf; 1998).

De este modo, “el reduccionismo del paradigma de etapa preparatoria surge como una
postergacion de los derechos de los nifios y adolescentes, al considerarlos carentes de
madurez social e inexpertos. () A partir de ello se prolonga la dependencia infantil,
se limita la participacion y se genera la distincion-oposicion entre menores y adultos”
(Liitte, 1991).

Por su parte, ver a la adolescencia como una etapa problema “enfatiza la visién de la
adolescencia como crisis normativa: “la edad dificil”. De alli que no sea de extrafiar que
su visibilizacion programdtica haya tenido origen en manifestaciones preocupantes para
el acontecer social; “adolescencia = etapa de riesgo”, por lo que se focaliza la atencién de
los y las adolescentes de acuerdo al problema especifico de que son portadores” (Kraus-
kopf; 1998).

Se comprende que desde una concepcion adultocéntrica de la infancia-adolescencia
se establezca, por parte de los dirigentes sociales adultos una relaciéon doble vin-
cular respecto de este sector social en que, se muestra preocupacion por los nifios y
nifias vulnerables, al tiempo que se realizan practicas discriminativas hacia ellos(as);
segmentando la participacion en la comunidad por un criterio etareo. Es asi como se
entiende cuando los dirigentes adultos sostienen: “Nuestra principal preocupacion es
la situacion actual de los nifios” v/s “Los nifios son desordenados y nos pueden romper
la sede”

De aqui se desprende la necesidad del Programa La Casona de los Jovenes de situar
a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos portadores de derechos, que pueden
ejercerlos en dindmicas de participaciéon ciudadanas adecuadas a su desarrollo evolu-
tivo. Al mismo tiempo, desde los nifios, nifias y adolescentes se generaron procesos de
reflexién y conciencia critica en torno a los recursos y valores propios de su grupo y de

4666 Libro Sename InteriorOKcorregido.indd 88 24/12/10 12:08:28



Implementacion del Proyecto de Participacion en Chile

su entorno, su situacion de derechos frente a posibles vulneraciones y la priorizacion
de cuales de éstos seran trabajados.

Este contexto, que favoreci6 el surgimiento de la Buena Practica, estuvo dado por la
realizacion de un Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco) en el municipio de La Florida,
producto del cambio de autoridad local. Estos planes tienen por ley un caracter par-
ticipativo, en que se convoca a las comunidades, ya sea por unidad territorial (Juntas
de Vecinos) o por grupos de interés (centros culturales, clubes deportivos, clubes de
adulto mayor, etc.), para ser consultadas sobre el diagnéstico comunal y relevar necesi-
dades de la poblacion, para que al abordarlas sean un aporte a la gobernanza local.

En las actividades de implementacion del Pladeco participé un grupo importante de
nifios, nifias y adolescentes que fueron definiendo su necesidad de participar de forma
mas protagonica y darse a si mismos un instrumento que favorezca su incidencia en
el desarrollo de su comunidad. Es asi como destacan la existencia de las Juntas de
Vecinos, aunque concuerdan con la vision general problematica respecto a la gestion
poco participativa que tienen. De este modo, a pesar de que las Juntas de Vecinos
se visualizan como organizaciones de adultos y que en su trabajo con nifios, nifias y
adolescentes puede sugerir una proyeccion adultocéntrica, se ve que éstos(as) relevan
esta organizacion por la implicancia territorial que tiene, lo que les permite incidir en
distintos ambitos en su sector.

2. Desarrollo

En la implementacién de la iniciativa se definieron tres frases: de Convocatoria, de
Formacién y de Consolidacion, las que nos permiten monitorear el proceso desde la
convocatoria de los actores, en este caso los nifios, nifias y adolescentes, hasta visua-
lizar acciones de incidencia en el contexto comunitario y la apropiacién progresiva de
una dindmica organizacional propia, en que el acceso a una mayor autonomia daria
cuenta de una experiencia de participacion protagoénica.

En este momento, ninguna de las Juntas de Vecinos Infantiles y Juveniles (JVIJ) ha
llegado a la Fase de Consolidacion. Actualmente contamos con dos JVIJ en Fase de
Convocatoria y otras dos en Fase de Formacion - Consolidacion. Los criterios no son
rigidos y estan dados principalmente por el proceso de autonomia progresiva, porque
en nuestra experiencia, algunos departamentos municipales se adelantaron en interlo-
cutar con estas organizaciones y de alguna forma han forzado este dialogo, generando
procesos de incidencia concretos, intencionados desde los nifios, nifias y adolescentes,
pero donde la gestion ha quedado mas en manos de los adultos que de los mismos
nifios(as).

Las primeras acciones de la Fase de Convocatoria fueron generadas por el equipo del
programa y buscaron formar un grupo inicial de nifios, nifias y adolescentes que fuera
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motor de la experiencia en cada territorio. De este modo se contactaron nifios(as) a
través de otros nifios(as) y al elaborar material audiovisual sobre cada sector. Luego
se realizaron actividades comunitarias en las cuales se dio a conocer la iniciativa, se
mostro el material producido y se abri6 la inscripcion de socios en un Libro de Socios.
Lo deseable es contar con al menos 50 nifios(as), replicando la normativa de las Juntas
de Vecinos de adultos. Se tom6 contacto con los dirigentes adultos para que facilitaran
la infraestructura comunitaria y apoyaran la iniciativa, solicitudes no exentas de pro-
blemas, por las dos visiones adultocéntricas expuestas en la introduccién. Se convoco
a una primera Asamblea Informativa, en la que se identificaron posibles candidatos y
otros nifios(as) que pudiesen conformar un Tribunal Calificador de Elecciones - Tricel.
Con todos ellos se formé el equipo motor, involucrandolos en un proceso grupal de
elaboracion de un Diagnéstico Comunitario y de propuestas y plan de accion para el
sector; insumos que se reflejaran en los programas de campaiia.

En la Fase de Formacion se realiz6 una segunda Asamblea Informativa, todavia a
cargo del programa, en que se defini6 el Tricel y los mismos nifios(as) propusieron
candidatos(as) o se autoproclamaron como tales, dando a conocer sus razones para
presentarse. En esta fase es normal que algunos nifios(as) que pensamos que serian
candidatos no se presentaran y, a su vez, emergieran otros interesados. Son deseables
a lo menos cuatro candidatos(as). Luego se definieron los programas de campafia y se
disefiaron las propagandas en conjunto con los nifios, nifias y adolescentes. Simulta-
neamente, el Tricel definié una fecha de campafa y de elecciones y organiz6 junto al
programa el dia de las elecciones. Este proceso se fue registrando en un Libro de Actas
que se entregara después a la futura directiva electa. Las campafias tuvieron como
acciones la difusion en los colegios del sector, debates en una radio comunitaria para
fortalecer el programa de cada candidato(a) y una actividad de cierre de campana en
asamblea, la tercera Asamblea Informativa, previa a las elecciones. Es importante des-
tacar que no se busca que los nifios, nifias y adolescentes compitan, sino mas bien que
conformen un equipo de trabajo en la Junta de Vecinos Infantil y Juvenil, con cargos
definidos por votacion popular. Es decir, incorporar en el trabajo posterior a todos los
nifios, nifias y adolescentes que fueron candidatos(as).

Luego de realizadas las elecciones, se constituy6 la directiva repartiendo los cargos de
acuerdo al nimero de votos y el criterio del Tricel. Se realiz6 una reunioén con el equipo
motor para organizar la primera Asamblea de Socios, donde se presento a la directiva,
junto con levantar un diagnostico de intereses que se considere en el Plan de Accién
de la Junta de Vecinos Infantil y Juvenil, coincidente con los programas de campaiia.
Se conformaron comisiones de trabajo con otros nifios(as), socios motivados por las ini-
ciativas, para implementarlas efectivamente, asegurando la participacion sustantiva
de las bases y su representacion.
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Finalmente la Fase de Consolidacion estuvo dada por la profundizacion de la auto-
nomia de los nifios, nifias y adolescentes en la realizacion de estas acciones, al tiempo
que iban incidiendo en la comunidad desde su lugar como nifios(as).

Como signos de consolidacion podemos destacar que:

- Las Asambleas se auto convoquen periédicamente.

- Las acciones de representacion ante las autoridades sean monitoreadas por los
socios(as), lo que fortalece la necesidad del trabajo de base.

- Haya una cuenta publica de la directiva a la Asamblea de Socios(as).

- Existe una convocatoria a nuevas elecciones, por la formacién de nuevos liderazgos,
fruto del trabajo participativo y de las comisiones.

3. Principales resultados y aportes de la iniciativa a la participacion de la nifiez y
adolescencia

* Dos Juntas de Vecinos Infantiles y Juveniles en Fase de Formacién - Consoli-
dacién, de las unidades vecinales - UV 13-A y UV 22.

* Dos Juntas de Vecinos Infantiles y Juveniles en Fase de Convocatoria, de las
unidades vecinales UV 12 y UV 13.

e Mas de 200 nifios, nifias y adolescentes vinculados, mas sus adultos respon-
sables y dirigentes sociales del sector.

* Nifos, nifias y adolescentes se visibilizan como actores, protagonistas en sus
comunidades, usan la infraestructura comunitaria disponible en el sector.

* Acciones de representacion en redes nifios, nifias y adolescentes, como: Dia-
logos Participativos (tres a la fecha) en el Programa Municipal de Infancia;

4666 Libro Sename InteriorOKcorregido.indd 91 24/12/10 12:08:29



Libro SENAME

encuentros regionales ROLJ®°; Pre-Foro y Foro Nacional de nifios, nifias y
adolescentes.

e Acciones de representacién con Autoridades locales, como alcalde, concejales
y jefes de departamentos municipales.

* Implementacion de programas: Campeonato de baby ftitbol, Discopeque, Pro-
yecto mejoramiento plaza.

Experiencia replicable y transferible en las siguientes condiciones contextuales:

- Presencia de programas de Intervencion Promocional con Infancia (Rol de
Potenciacion y Mediacién)

- Voluntad politica y validacion de iniciativas por parte de autoridades y programas
locales

- Manejo de relacién con Juntas de Vecinos de adultos (hacia la no percepcion de la
iniciativa como una amenaza)

4. Principales aprendizajes y desafios

Ademas de la disposicion que han demostrado los nifios, nifias y adolescentes para el
trabajo colaborativo, es importante destacar la relacion del programa promocional que
impulsa la iniciativa con las autoridades locales y los dirigentes vecinales, a fin de que
conciban el ejercicio de la ciudadania en un continuo, tomando como eje el principio
de autonomia progresiva, en tanto principio rector de la Convencién Internacional so-
bre los Derechos del Nifio.

% ROLJ: Red de Organizaciones No Gubernamentales de Infancia y Juventud Chile.
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En esta linea, se requiere avanzar hacia la superacion de la dualidad nifio / adulto,
tomando en su reemplazo la figura del ciudadano(a), que impide a los adultos dirigen-
tes locales visualizar estas formas organicas como una amenaza a sus organizaciones
poco representativas y clientelares del poder local.
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3. Seminario Internacional “Participacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes: un desafio permanente para Latinoameérica a 20 anos
de la Convencion”

El Seminario Internacional de Participacion se realizo el 2 y 3 de septiembre de 2010
en Santiago de Chile. Participaron 216 profesionales y técnicos(as) de organismos pu-
blicos y privados relacionados a la tematica de la nifiez, representantes de organismos
no gubernamentales y académicos que trabajan en la tematica, la Comision de Repre-
sentantes del Foro Nacional, ademas de la Comision de Ecuador y Paraguay, conforma-
da por 10 representantes de la institucionalidad publica, sociedad civil y nifios y nifias.
En total, participaron 25 nifios, nifias y adolescentes de los tres paises involucrados
en el proyecto.

Para la realizacion de este evento se plantearon los siguientes objetivos:

% Objetivo General

Generar un espacio de intercambio de experiencias y buenas practicas, entre actores
publicos, grupos de nifios, nifias y adolescentes, y expertos y expertas de tres paises
del Cono Sur, en torno al desarrollo de estrategias de participacién sustantiva de ni-
fios, nifias y adolescentes.

% Objetivos Especificos

* Promover el conocimiento de estrategias de participacion sustantiva de la
nifiez y adolescencia entre los paises participantes
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= Sensibilizar a la institucionalidad publica respecto a la importancia de generar es-
trategias de participacion, considerando el involucramiento de nifios, nifias y adoles-
centes en las politicas que les afectan.

= Potenciar el intercambio de puntos de vista entre nifios, nifias, adolescentes y adul-
tos respecto a la tematica de participacion de la nifiez y adolescencia.
< Metodologia

Para el Seminario Internacional se consider6 la generacion de espacios de intercambio
intergeneracional, asi como un espacio particular para los nifios y nifias de los tres
paises participantes. Es asi como se disefi6 a partir de 2 modalidades:

®  Mesas de Exposicién, consecutivas, con espacio para preguntas y discusion grupal
después de cada una de ellas.

®  Taller: esta modalidad fue considerada s6lo para los nifios, nifias y adolescentes
que participaron en el Seminario, de Chile, Ecuador y Paraguay.

En relacién con las Mesas de Exposicion, éstas se estructuraron de la siguiente forma:

a. Mesa 1: Mirada regional al tema de participacion de la nifiez, cuyo propoésito
fue poner a disposicién del debate la experticia y propuesta tedrica-politica-
metodoldgica de organismos internacionales especializados en el tema de
nifiez. Participaron instituciones como el Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes (IIN), el Comité de Derechos del Nifio, Unicef, Save The
Children y la Red Latinoamericana y Caribefla por la defensa de los Derechos
de los nifios, nifias y adolescentes (Redlamyc).
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b. Mesa 2: Proyecto de Participacién, en el que expusieron los tres paises
ejecutores para dar a conocer la forma de implementacion y resultados del
proyecto en cada pais.

c. Mesa 3: Buenas practicas, cuyo objetivo fue difundir otras experiencias en el
tema, -distintas al proyecto-, de los tres paises participantes.

En cuanto al taller, se realiz6 la mafiana del segundo dia de Seminario de forma para-
lela a las Mesas de Exposicion. El objetivo de esta actividad fue generar un espacio de
intercambio de experiencias entre los nifios y nifias de los tres paises participantes.
Asimismo, se buscaba potenciar la reflexion respecto a las propuestas emanadas de los
foros de los distintos paises en aras de consensuar una postura comun.

«» Actividades

* Reuniones de la Comision Organizadora y Comision de Representantes del
Foro de Nifios y Nifias.
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Se trabaj6 de forma conjunta la metodologia del Seminario y se apoy¢ la participacion
de los nifios y nifias en el contexto del mismo.

Ademas se organizé una recepcion de los nifios y nifias de Chile a sus pares de Ecua-
dor y Paraguay fuera del Seminario. Se trat6 de un encuentro de camaraderia, con
bailes y comida tipica.
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* Seminario Internacional de Participacion de nifios, nifias y adolescentes

En el contexto del Seminario se abordaron temas como los avances y desafios en los
temas de participacién de la nifiez en la Region, orientaciones y politicas publicas
en el tema de los tres paises participantes y experiencias de buenas practicas de los
paises.

A excepcion de la primera mesa, las demas contaron con exposiciones intergeneracio-
nales, por lo que la participacién de los nifios y niflas fue fundamental durante todo
el evento.
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e Reunion con la Primera Dama de la Reptblica

En el marco del Seminario Internacional se dio la oportunidad de que los nifios y
nifias representantes de Chile, Ecuador y Paraguay sostuvieran una reunion con la
esposa del Presidente de la Reptiblica, Sra. Cecilia Morel, en la Casa de Gobierno. En
ella, los nifios y nifias pudieron exponer sus preocupaciones, propuestas y demandas
en relacion con el tema de participacion de la nifiez.

-
s

 ——
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El Seminario Internacional permitié el encuentro de nifios y nifias de los tres paises,
en el cual se gener6 la oportunidad de conocer los avances y politicas de cada nacién
en materias de participacioén de la nifiez.
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% Reflexion grupal de nifios, nifias y adolecentes de Ecuador, Chile y Paraguay. Seminario
Internacional de Participacion

A continuacion se muestran los resultados del proceso de reflexion de los nifios, nifias
y adolescentes de los tres paises involucrados en el proyecto y que se desarroll6 en el
marco del Seminario Internacional de Participacion.

;Qué proponemos para que podamos participar mas?

®  Igualdad de condiciones y no a la discriminacion.
" Ser sujetos de derecho y prioridad nacional.

®  Que el gobierno escuche las opiniones de nifios y nifias y fomente los espacios de
participacion.

®  Respetar las opiniones de los demas nifios y nifias.

®  No discriminar a los nifios y nifias con discapacidad.

®  Incidencia en los medios de comunicacion.

®  Las ganas de compartir y conocer las diferentes culturas.

®  Respetar las opiniones de los demas y no discriminar a los que son morenos.

®  Que el gobierno se comprometa a abrir mas espacios de participacion.

;Por qué a veces nos cuesta participar?

®  Porque nos da vergiienza y muchas veces somos timidos.

®  Porque los demas se pueden burlar.

®  Por no querer hacerlo.

®  Por discriminacion.

®  Por ser menores. Somos capaces pero no nos dejan participar.
®  Porque no nos dejan.

®  Por inseguridad.

®  Porque a veces no nos dejan opinar de los temas de adultos.

®  Por miedo a equivocarse.

®  Porque lastimosamente seguimos viviendo en este mundo adultocentrista y ni el
Estado, ni la sociedad, ni la familia nos ayudan a ejecutar este derecho.

®  Porque a veces no tenemos mucha personalidad.
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" Por el temor a que no respeten nuestra opinion.

®  Nos cuesta participar porque nos discriminan por nuestra apariencia y nuestro
color.

®  Porque no nos integran.

(Qué nos une en la participacién?

®  Las ganas de construir un pais mejor (para cada uno de nuestros paises)
®  Nuestra nifiez

®  Que la nifiez y adolescencia sean escuchadas cada dia mas.

"  Laamistad y la confianza entre amigos(as)

®  Nos une al escuchar y actuar en grupo, escuchar y actuar juntos.
®  Las ganas de socializar con las demas personas

®  Laidentidad

®  Laimportancia de cada uno(a) para que se cumplan los derechos.
®  Las ganas de hacer incidencia politica.

®  Cumplir y hacer cumplir todos nuestros derechos.

®  Las ONGy los PPC que nos ayudan a participar.
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* PARAGUAY

l. Presentacion
Juan Manuel Gamarra
Director
Direccion de Participacion Protagdnica
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

La Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia, al asumir esta administracion en el
afio 2008, y durante todo el ano 2009, ha realizado una apuesta importante que marca
un hito en el pais, al establecer una instancia organica para propiciar y acompafiar
espacios de participacion directa para nifias, nifios y adolescentes. Estos espacios se
constituyeron en la herramienta fundamental que posibilita la intereccion desde la
estructura del Estado, tomando en cuenta las opiniones del sector, en el proceso de la
elaboracion del plan nacional de accién de nifiez y adolescencia para los proximos 4
afios, a fin de que pudieran ser incorporadas sus propias voces.

El proyecto implementado por la Secretaria en el afio 2010 “Promoviendo estrategias
de participacioén sustantiva infanto adolescente, desde la institucionalidad ptiblica para
el fortalecimiento de sistemas nacionales de proteccion de derechos” ha permitido dar
continuidad al proceso iniciado en el afio 2009, dentro de la propuesta de los Aty
Nomongetara (Asambleas de Didlogo), fortaleciendo y ampliando los espacios en los
cuales se han promovido la participacién activa de un gran niimero de nifias, nifios y
adolecentes de los sectores histéricamente olvidados, tales como el sector rural, indi-
gena, trabajadores, afrodescendientes, en contextos de encierro, entre otros. Posibilité
ademas la consolidacion de procesos institucionales que apuntan al fortalecimiento de
la democracia participativa en el pais.

El desarrollo de un proyecto enmarcado en un esfuerzo regional, con el apoyo del Fon-
do Iberoamericano, ha demostrado -con acciones concretas construidas a partir de un
trabajo colectivo-, una vez mas, la solidaridad y el compromiso firme de los Estados en
la promocion del protagonismo de nifias, nifios y adolescentes en el proceso de conso-
lidacién de nuestras democracias.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el documento aqui presentado contiene las
siguientes partes: una introduccién general de la institucion responsable de la ejecu-
cion de proyecto, la metodologia utilizada en el proceso, los resultados de las activida-
des llevadas adelante (el Seminario Nacional con referentes de la sociedad civil e ins-
tituciones del Estado, el Foro de nifias, nifios y adolescentes; y la rendicién de cuentas
del Ejecutivo a las nifias, nifios y adolescentes) y, finalmente, un apartado final sobre
los aprendizajes y desafios que ha dejado la experiencia.
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Il. Contextualizacion

En el afio 2001, con la aprobacion la ley N° 1680 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia, se armoniza la legislacion nacional con la Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio y la Nifia, y empieza a emerger en el pais una nueva institucionalidad
que pretende instalar el paradigma de la proteccion integral. Este marco juridico es-
tablece la creacion de instancias, administrativas y judiciales para la proteccién y pro-
mocién de los derechos. Entre ellos se puede citar: el Sistema Nacional de Proteccién y
Promocién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, los Consejos, en los niveles nacional,
departamental y municipal de nifiez y adolescencia; las oficinas de nifiez y adolescen-
cia (Codeni), dependientes de los municipios, y como érgano de representacion del
ejecutivo, con rango ministerial, la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Todas las funciones de cada una de estas instancias estan establecidas en la ley, lo
cual permite asumir roles y compromisos claros para la promocién, defensa y protec-
cién de derechos de la nifiez y adolescencia.

La Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia cuenta con un plan estratégico para
el periodo 2009 - 2013 en el cual incorpora claramente su intencion de apostar a los
procesos de participacién protagénica de los nifios, nifias y adolescentes a través de
su objetivo niimero tres, que habla de la “Promocion de procesos de participacion pro-
tagénica de nifias, nifios, adolescentes y adultos referentes en las comunidades, asenta-
mientos, barrios y companias, reconociéndolos como actores generadores de cambio de
la realidad que les afecta”. Es asi como se ha instalado, desde setiembre de 2008, una
Direccion de Participacion Protagonica, cuya mision es cumplir con este objetivo y ha
puesto a disposicién los recursos, tanto técnicos como econémicos.

Las tres acciones realizadas dentro del marco de este proyecto, tuvieron un alcance
nacional y contaron con una amplia participacién de grupos de nifias, nifios, adoles-
centes, organizaciones de la sociedad civil, referentes de las instituciones de servicio,
docentes, educadores de la Secretaria Nacional, entre otros. Estas actividades han sido
el Seminario Taller Nacional sobre Participacion Protagonica y Sistemas de Proteccion
de Derechos; el Aty Nomongetara con Nifias, Nifios y Adolescentes y la Rendicién de
cuentas del Ejecutivo a los nifios, nifias y adolescentes sobre la gestion del gobierno
2009 - 2010. Han participado de estos espacios un total de 412 personas.

La metodologia utilizada en estos espacios ha sido la propuesta escrita y validada en
el afio 2009 por la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia, que corresponde a
los Aty Nomongetara o Asambleas de Dialogo. Esta accién fue enmarcada dentro del
proceso de consulta nacional al sector de nifiez y adolescencia en la elaboracion del
Plan Nacional de Accién, lo que permite una acumulacion de saberes y experiencias
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expresadas por los mismos nifios, nifias y adolescentes al Estado, con el fin de que
sus voces sean escuchadas y se tomen en cuenta sus propuestas para la elaboracion,
ejecucion, definicion presupuestaria y monitoreo de las politicas publicas.

Sin duda alguna, este proceso es atin un desafio, ya que se deben fortalecer los es-
pacios de discusién y analisis que permitan contar con un Plan Nacional de Nifiez a
fines del 2010, acorde al contexto social-politico-cultural y econémico, articulado a la
propuesta que estd siendo impulsada por la Presidencia de la Reptiblica, en la cons-
truccion de una politica nacional de promocién de la participacion de nifios, nifias y
adolescentes.
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lll. La propuesta conceptual y metodoldgica utilizada

Todos los procesos de promocién de la participacién impulsados por la Secretaria Na-
cional de la Nifiez y Adolescencia, se enmarcaron en la propuesta teérica-metodolégica
denominada Territorios Sociales Solidarios. Esta propuesta fue trabajada por los
equipos técnicos de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia desde el afio
2008, con la intencion de explicitar el posicionamiento politico, estratégico y operativo
de esta Secretaria de Estado en el trabajo de proteccion y promocion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en articulacion con todas las instancias que
forman parte del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

Es asi que entiende a la nifia, nifio y adolescente como un sujeto social protagénico
con capacidades y potencialidades propias en el contexto de su familia y su comunidad.
Considera a la familia no sélo desde la concepcion tradicional, sino desde una concepcion
amplia, en la cual los vinculos y los roles de proteccion al apego seguro son los determi-
nantes que la caracterizan. Asimismo, considera a la comunidad como el espacio privile-
giado por excelencia, en la cual pueden darse las transformaciones sociales a partir de la
prdctica cotidiana de respeto y proteccion, asi como de exigibilidad para el cumplimiento
de todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Apuesta ademds al fortalecimiento
del trabajo en redes promoviendo la revision y andlisis de las prdcticas sociales e institu-
cionales que se dan en los territorios sociales solidarios*.

Los Territorios Sociales Solidarios se traducen en una propuesta metodolégica que
propone instalar espacios donde se reconozca, a la nifia, nifio y adolescente como
sujeto publico y politico, ubicandolos como convocantes de las acciones estatales y
comunitarias para su promocién y proteccion social y legal, en que los intereses supe-
riores de los mismos tienen caracter prioritario. El Estado se hace presente desde las
politicas ptublicas que ejecuta. Toma como punto de partida los espacios establecidos
por la misma gente, desde su convivencia y sus relaciones, caracterizado por el sentido
simbélico en lo social y en lo cultural, que permite descubrirse con el otro/otra, poten-
ciando la construccién de las colectividades y la solidaridad®'.

40 Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Territorios Sociales Solidarios. Asunci6én 2009.
4 Idem.
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% Los Aty Nomongetara o Asambleas de Didlogo*2

Los Aty Nomongetara se constituyen en espacios abiertos, democrdticos, con base
en la modalidad de la asamblea, donde no existen representados, ni representantes.
Estan abiertas a la participacion amplia de las nifias, los nifios y adolescentes y de
personas jovenes o adultas comprometidas con el proceso de la participacién en las
comunidades.

Han sido pensadas como un espacio publico, en el cual las nifias, nifios y adolescentes,
desde su palabra o fie’e, se situian, ejercen su capacidad de ser sujetos sociales y aportan
a la construccion de una nueva sociedad en este nuevo espacio/tiempo del Paraguay.
Los Aty Nomongetard se sustentan en la recuperacion de la palabra del nifio, nifia y
adolescente desde su propia realidad.

Esta propuesta fue pensada como un proceso, de acercamiento y seguimiento de la re-
lacion establecida, desde la Secretaria, en el marco de la elaboracion del Plan Nacional
de Accion de Nifiez y Adolescencia, y estd pensado en tres momentos que son:

* Laescucha a los intereses de los nifios, nifias y adolescentes;

e La discusion sobre los presupuestos destinados a nifiez y adolescencia (pre-
supuesto participativo); y

* Elseguimiento y la evaluacion de las acciones comprometidas e implementadas.

Desde el fie’e/palabra, en los Aty Nomongetara se permite que las nifias, nifios y ado-
lescentes viabilicen su mirada sobre el mundo y nandereko que desean construir.

El fie’e permite sostener utopias, intercambiar pensamientos, suefios, hacer, ser y es-
tar en el mundo. Los Aty Nomongetara son espacios de encuentro con el otro, con la
otra. El fie’e/palabra permite la lectura del mundo, asi se da el fiomongeta/conversa-
cion con la otra o el otro que se construye en una propuesta politica.

2 Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia. Aty Nomongetara-Asamblea de Dialogo. Asuncién.
2009. Pag. 50-55.
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IV. Implementacion del Proyecto de Participacion en Paraguay

1. Seminario Taller Nacional sobre Participacion Protagonica y
Sistemas de Proteccion de Derechos.

% Objetivo: Compartir y sistematizar experiencias de buenas practicas nacionales en torno a
|as estrategias de participacion sustantiva para nifias, nifios y adolescentes.

Este seminario fue dirigido a representantes de las instituciones ptblicas que por sus
acciones misionales realizan trabajos comunitarios y/o se vinculan con nifias, nifios
y adolescentes. Igualmente se convoco a representantes de las organizaciones no gu-
bernamentales que trabajan en la tematica y a organizaciones de nifias, nifios y ado-
lescentes. Se cont6 con la participacion de un total de 124 personas provenientes de
distintos lugares del pais.

Esta actividad se realiz6 los dias 2 y 3 de junio de 2010. En el espacio/tiempo de
dialogo participaron representantes de diferentes sectores, tematicas e instituciones;
referentes de las organizaciones de nifias, nifios y adolescentes, de las instituciones
publicas, Federacion de los Adultos Mayores, de las comunidades rurales y educativas,
de los programas de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, referentes de
las Organizaciones No Gubernamentales y de los gobiernos locales.

El Seminario tuvo tres momentos. El primero se caracterizé por recuperar las expe-
riencias de participacién promovidas desde las instituciones, poniendo énfasis en los
significados y significantes que dejo6 o deja experiencia en las personas que forman par-
te de ella. Presentaron sus experiencias la Secretaria de Accién Social; el Ministerio de
Educacién y Cultura; con la experiencia del programa Escuela Viva Hekokatuva (ha-
bilidades para la vida); el Vice Ministerio de la Juventud, con la experiencia Escuelas
Abiertas; el Ministerio de Salud Publica y Bienestar y la experiencia de trabajo de un
grupo de mujeres voluntarias vinculadas al proceso de las unidades de atencion fami-
liar; la Organizacion de Adultos Mayores, apoyada por Bienestar Social y la Secretaria
Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y la Coordinadora de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes Trabajadores (CONATS) con la experiencia de los Aty Nomongetara (Asambleas de
Dialogo).

El segundo momento fue trabajado en 4 mesas tematicas a fin de analizar en pro-
fundidad algunos ejes vinculados a los procesos de participacién que son: Partici-
pacién y desigualdad econdémica; Participacion y relaciones de poder; Participacion
infanto-adolescente y sus vinculos con los sistemas de proteccion; y Elementos para
una propuesta politico-pedagogica para la participacion protagénica que promuevan
la institucionalidad ptblica.
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Como ultimo momento se trabaja en una plenaria general en la cual se van recuperan-
do todos los aportes hechos en los dos momentos anteriores, y se apunté a una sintesis
general que permitiera avanzar desde acuerdos que incluyen tanto los enfoques como
las practicas, vinculadas a procesos de participacion que busquen apostar al protago-
nismo de los sujetos.

@,
0’0

La sintesis de los trabajos grupales se recuperan en acuerdos generales que se presentan a

continuacion:

Escuchar al otro, reconocerlos y hacer cosas en colectivo.
Promover la no discriminacion.
Aprender a reconocer las diferencias para integrarlas.

La discusién inter-generacional y el reconocimiento de los derechos de todos los
actores es un aprendizaje continuo.

Tenemos que exigir nuestros derechos y cuando no los conocemos, hacer el
esfuerzo de saber cudles son.

Reconocer a los demds como gente que tiene derechos.

Creaciéon de espacios efectivos de participacion que permitan expresarse
libremente.

Buscar la articulacion de acciones entre las instituciones estatales a nivel local
dejando de saturar a la poblacién.

El poder puede ser constructivo cuando es ejercitado a partir de un saber individual
y colectivo.

Es necesario generar metodologias para poder trabajar en base a diferencias,
desarmar la vergiienza y el aburrimiento, promover la expresién de los sujetos y
recuperar los afectos.

Reflexionar sobre construccién grupal y liderazgos, debates sobre lo extranjero y
lo nacional (la colonialidad)

Modificar el modelo de participacién de los jé6venes pasando de ser colaboradores
a ser protagonistas.
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®  Suplantar la discusion de la pobreza por la discusién sobre la desigualdad.

®  Fortalecer los sistemas de proteccion mediante la articulacion de las instituciones
teniendo en cuenta los cambios sociales, privilegiando los espacios comunitarios/
locales.

®  Recuperar las culturas y miradas de las comunidades relacionadas con los sistemas
de proteccién -como la gente protege- de acuerdo a las realidades de los nifios,
nifias y adolescentes.

®  Las personas vinculadas a los sistemas tienen que tener una visiéon de respeto a
los derechos.

®  Fortalecer experiencias de redes institucionales de proteccién en los municipios,
incluyendo otras instancias que permitan llegar a las comunidades (comisiones
vecinales, organizaciones locales, grupos de mujeres, etc.).

B Reconocer los espacios organizativos construidos por la gente para no crear o
inventar otros espacios, sino mas bien articularlos.

B ;Qué instituciones van a tomar la posta para hacer el seguimiento a las redes
locales? Las CODENI hasta ahora han sido las que articulan estos espacios
locales.

®  Promover encuentros comunitarios en que existan condiciones garantizadas desde
el Estado para la participacion.

B Recuperar la educaciéon popular como una propuesta metodolégica valida para
este proceso.

B Reformular y remirar nuestros modos de liderazgos.
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®  Construir relaciones horizontales

B Las instituciones estatales y los funcionarios ptblicos deben aproximarse a los
intereses de la gente.

® Las instituciones publicas deben respetar y dialogar con las organizaciones
sociales auténomas.

B Desestructurar las formas que tenemos de participacion y construir nuevas
formas.

B Este es un proceso y debe ser acompafiado.
®  Generar mas debate sobre el tema de sujeto de derechos.

®  La desigualdad no es sélo econémica, sino también se da entre grupos sociales
con diferentes miradas de su realidad.
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2. Asambleas de Didlogo o Aty Guast Nomongetara de Nifias, Nifios y
Adolescentes

< Objetivo: Nifas, nifios y adolescentes comparten las experiencias de participacion desde
Sus organizaciones y generan propuestas para la interaccion y trabajo conjunto con la Secretaria
Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Asistieron al Aty Nomongetara 128 personas, en su mayoria nifias, nifios y adolescen-
tes. Participaron de esta actividad organizaciones y grupos de nifias, nifias y adoles-
centes que han formado parte del proceso impulsado por la Secretaria en el afio 2009,
provenientes de varios sectores de la poblacién (trabajadores, del drea rural, pueblos
originarios, del area urbana- suburbana y otros), de diferentes puntos del pais y con
diferentes problematicas y tematicas de trabajo.

Algunos de los grupos cuentan con una experiencia mas organizativa, como la Coordi-
nacion Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes Trabajadores, la Federacion Nacional de
Estudiantes Secundarios y la Plataforma Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El espacio/tiempo de didlogo entre las nifias, nifios y adolescentes conté con tres mo-
mentos: el primero para abordar el tema de la participacion protagénica desde los sec-
tores; el segundo, una presentacion en plenaria general y el tercero, un trabajo grupal
con plenaria para definir el espacio de rendiciéon de cuentas del ejecutivo a las nifias,
nifios ya adolescentes.
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El primer momento fue un espacio para trabajar en grupos las formas de participacion
protagonica y como hacer para promover esta participaciéon desde las organizaciones y
grupos de nifias, nifios y adolescentes, recuperando lo sectorial. Este espacio permitio
conocerse mejor, y reconocerse entre si, con los avances, limitaciones, desafios que
hacen a la tematica de la participacion protagénica. La plenaria y presentacion de los
trabajo grupales fue sumamente rico, ya que se pusieron en comin las diferentes for-
mas de participacion, con presentacion lidica y creativa a los demas participantes.

< Como sintesis quedaron las siguientes ideas:

B La participacion de nifias, nifios y adolescentes es también de otros actores que
no han tenido voz, como por ejemplo las mujeres.

®  Los nifias, nifios y adolescentes estan presentes con el tema econémico.
B Donde y desde donde participar, tiene que ver con nuestra cultura.

®  Participamos para algo, participamos para romper las razones de las desigualdades,
(unos pueden y otros no).

®  Lasituacién de ser pobre o indigenas o vivir lejos no puede ser un obstaculo para
participar.

B Participar es sentirse parte; es lo primero para participar
®  La participacion es opinar, decidir y actuar. El desafio estd desde estas tres
palabras; es un camino y un proceso.

En otro momento se discutié qué es posible realizar para promover la participacién
protagénica de las nifias, nifios y adolescentes desde sus propias organizaciones y gru-
pos y desde sus realidades, desde la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia
y en conjunto con otras instituciones del Estado. Luego de la discusién se produjo el
debate y presentacion de las propuestas en plenario. La jornada del primer dia culminé
con un espacio cultural entre todas y todos.

«+ Las principales conclusiones del segundo tema fueron

®  Organizando talleres, charlas sobre la participacion.

®  Acompafiamiento constante desde la Secretaria para con las organizaciones.
®  Que sea un proceso real.

®  Talleres en las comunidades.

®  Acercarse a las comunidades con encuentros y organizarse.

® Incentivar a la participacion en las instituciones educativas.

®  Debe acompanar a los nifios y nifias en sus proyectos de mediano y largo plazo.
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®  Invertir recursos, para los encuentros con nifos, nifias y adolescentes.

®  La Secretaria debe llegar a las comunidades mas necesitadas y no solamente a las
que estan en los centros urbanos.

® Nomongetara con candidatos(as) a intendentes para ver sus propuestas.
®  Movilizaciones nacionales.

" Que la Secretaria tenga programa televisivo para los nifios, nifias y adolescentes,
en el canal nacional.

®  Que apoye el arte.

El dia siguiente se retoman las conclusiones; se trabaja nuevamente por grupos y luego
en plenario a fin de que puedan discutir y proponer como quieren que se realice la
Rendicion de Cuentas del Poder Ejecutivo a ellos mismos y la sociedad en general.

Acuerdos a los que se llego para la rendicion de cuentas del Ejecutivo.

% Acuerdos

®  Tener un espacio de ATY, antes de la rendicion de cuentas.

®  Se realizard la invitacion a los presidentes de los 3 poderes, y gobernadores.
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®  Espacio divertido, no aburrido, animado, que se cuente con los grupos que se
tienen trabajando en el tema del arte. Que traigan a presentar lo que han hecho
durante el afio.

®  Que un grupo de nifias, nifios y adolescentes estén en el conversatorio directo
con el Presidente y autoridades; y que sean invitados todos los nifias, nifios y
adolescentes.

®  Tener en cuenta los siguientes espacios; Mburuvicha Roga, Parlamento y Jardin
Botanico. Tener en cuenta el clima, para la decisiéon del lugar y disponibilidad de
esteé.
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3. Rendicion de Cuentas del Poder Ejecutivo a las Nifias, Nifios y
Adolescentes y sociedad en general

% Objetivo

“El Poder Ejecutivo y su Gabinete rinden cuenta a los Nifios, Nifias, Adolescentes del
pais y sociedad en general, sobre las Politicas Puiblicas para el cumplimiento efectivo de
sus derechos y de la inversion destinada para el sector, en el periodo comprendido entre
agosto de 2009 a Julio de 2010”.

Participaron un total de 160 personas, particularmente las nifias, nifios y
adolescentes.

Asistieron representantes de las organizaciones y grupos de nifias, nifios y adoles-
centes que estuvieron presentes en el “Aty Guasti Nomongetara”, representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, de agencias de cooperacion, instituciones publicas
y personas individuales interesadas en el espacio.

La Rendiciéon de Cuentas del Poder Ejecutivo tuvo tres momentos principales, teniendo
en cuenta la propuesta de los Aty Nomongetara y los Territorios Sociales Solidarios.
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+Trabajos por Sector de las Nifias, Nifios y Adolescentes para consensuar las consultas a las
autoridades presentes.

En este momento las organizaciones y grupos participantes reunidos en cuatro secto-
res consensuaron las consultas a realizar a las autoridades que estarian presentes en
la rendicion de cuentas. Los sectores reunidos fueron acompanados por facilitadores,
en algunos casos de las propias organizaciones y trabajaron las consultas a través de
discusiones en cuanto a las preocupaciones y problematicas vividas en cada una de sus
realidades. Para el didlogo con las autoridades cada sector eligié a un(a) representante
para plantear las consultas a las autoridades.

«+ Espacio de Didlogo, consultas y cuestionamientos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con
las autoridades

Con las consultas previamente consensuadas entre las nifias, nifios y adolescentes se
conform6 una mesa de los representantes elegidos en los trabajos grupales, para el dia-
logo directo con las autoridades. Una de las representantes dio la bienvenida al Presi-
dente de la Reptiblica, Don Fernando Lugo Méndez, y a la Ministra de Nifiez y Adoles-
cencia, Liz Torres. Explicé brevemente las acciones impulsadas desde esta institucién
para el cumplimiento efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El Presidente de la Reptiblica dio un discurso breve pero significativo, en el cual res-
cat6 los antecedentes del espacio, firmado como compromiso en el afio 2008, para
informar las gestiones realizadas por su gobierno para el cumplimiento efectivo.
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% Espacio Artistico Cultural

Al finalizar el acto se cont6 con la presencia del grupo ecuatoriano Pueblo Nuevo, que
estuvo presente en el pais en el marco del IV Foro Social de las Américas y que com-
parti6 con las autoridades, nifias, nifios adolescentes y ptblico en general, recibiendo
los aplausos de todas y todos.
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< Desafios

® Es necesaria la construccion de los espacios de participacion protagonica de
nifias, nifios y adolescentes desde la perspectiva intergeneracional e intercultural
y dotarse de metodologias y herramientas que nos permitan acercarnos a esta
experiencia.

®  Plantear la discusion del “desde donde se propicia la participacién protagonica con
nifias, nifios y adolescentes”, valorando como un lugar privilegiado las relaciones
intersubjetivas que construyen los sujetos.

®  Para el estudio y la generaciéon de propuestas que permitan la participacion
protagonicadenifias, nifiosyadolescentesesnecesariounejerciciointerdisciplinario
y convocar a las mas diversas ciencias y corrientes para la discusion.

® Impulsar con mayor fuerza las estrategias comunicacionales a través de las
cuales se desarrollen las potencialidades de expresion de las nifias, nifios y
adolescentes, sobretodo considerando que estamos en una nueva era caracterizada
por la comunicacién y donde los sujetos exploran las mds variadas formas de
intercambio.

®  Propiciar el encuentro de nifias, nifios y adolescentes para el intercambio de
experiencias y aprendizajes a diferentes niveles y sectores, sean estos a nivel
comunitario, del municipio, del departamento, del pais o la region.
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ECUADOR

l. Presentacion

A partir de 1990 se produjo un interesante proceso de movilizacion y exigencia social
de adecuacion de la legislacion interna a la Convencion Internacional de los Derechos
del Nino. Este proceso de demanda social conquist6é un Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia que entré en vigencia a mediados del 2003, el cual establece la organizacién
y funcionamiento de un Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y la Adolescencia.

Desde el afio 2004 el pais ha iniciado una variedad de acciones dirigidas a la conforma-
cién de las distintas instancias, organismos y servicios del Sistema. Una de estas ins-
tancias legales, son los Consejos Consultivos Nacional y Cantonales de Nifios, Nifias
y Adolescentes, que son instancias de consulta para la formulacion de politica ptiblica
de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, tanto para el Consejo Nacional como
para los Concejos Cantonales.

En el nivel cantonal existen alrededor de 60 Consejos Consultivos Cantonales y 80
cantones cuentan ya con Movimientos Cantonales de Nifios, Niflas y Adolescentes,
que es el proceso base del cual nacen los Consejos Consultivos.

La actual Constitucién de la Reptiblica reconoce a la Participacién como un derecho
y establece diversos mecanismos para su ejercicio. Asimismo, la “Agenda Social de la
Nifiez y Adolescencia: Juntos por la equidad desde el principio de la vida. 2007 -2010”,
que es un instrumento de politica ptiblica, manda en su politica 6: “Fomentar la par-
ticipacion social y la construcciéon de ciudadania”, misma que tiene como principales
desafios y condiciones bésicas las siguientes:

* Concienciar en las instituciones estatales la importancia de la participacion
ciudadana de nifios, nifias y adolescentes.

* Incorporar temas de participacion y ciudadania en todas las planificaciones
de los ministerios y gobiernos seccionales.

» Fortalecer el tejido social de la comunidad.

* Cambiar la vision asistencialista por una vision con enfoque de derechos.
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En los actuales momentos, el Consejo Nacional de Control Social y Participacion Ciu-
dadana estd redactando el texto de la Ley de Participacion, que va a operativizar lo
seflalado en la Constitucion, en los articulos relacionados a la participacién, arriba
citados.

Por otra parte, como parte de la propuesta de campafia politica para las elecciones
presidenciales de 2006, Rafael Correa Delgado propuso la realizacién de una consul-
ta popular, que permitiera instalar una Asamblea Constituyente para transformar el
marco institucional del Estado y elaborar una nueva Constitucion. El 15 de abril de
2007 se realiz6 la Consulta Popular, donde el 81,72% de la poblacién apoy6 la instala-
cién de la Asamblea, con lo cual se abre un proceso donde nifias, nifios y adolescentes
empezaran a vivir un rol protagénico.

En enero de 2007, Jeannette Sanchez, Ministra de Inclusion Econémica y Social y Pre-
sidenta del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, entregb una propuesta inicial
a la Comisién del Consejo Nacional de Educacion Superior -CONESUP-, encargada de
elaborar un borrador de la nueva Constitucion del Ecuador.

Posteriormente se prepara un documento que incluye propuestas de articulos relacio-
nados con nifiez y adolescencia y principios de proteccion de los derechos humanos.
Con este insumo se efectiia un proceso de consulta en 6 talleres regionales dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes mestizos e indigenas, tres dirigidos a adultos y un evento
nacional donde se expusieron los resultados de los talleres regionales y se concret6 la
propuesta final a ser presentada a la Asamblea Constituyente.

El documento de propuestas constitucionales se difunde a través de una estrategia de
comunicacion llamada “Mi Futuro y Presente en la Constituyente”.

El 20 de noviembre de 2007, dia del 18vo. Aniversario de la Firma de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, parte a Montecristi una caravana ciclis-
tica*® que tenia por objetivo promover la propuesta de la nifiez y adolescencia, y de
posicionar a la nifiez y adolescencia como prioridad nacional, en un nuevo marco Cons-
titucional que garantice el cumplimiento de sus derechos. Un hecho sin precedentes
que empujé a los nifios, nifias y adolescentes a la siguiente etapa de la Campaiia tras
la aprobacién de la nueva Carta Magna: la posicion del Movimiento Nacional frente al
Referéndum aprobatorio. El Movimiento decidi6 apoyar un “Si” argumental, a través

43 Se organizaron tres caravanas que partieron simultdneamente desde Tulcan, Tena y Zamora.

Visitaron mas de 60 ciudades y pueblos, donde las y los ciclistas recogieron mensajes de los nifios,
nifias y adolescentes en forma de cartas, dibujos, poemas, etc. En ellos expresaron sus anhelos,
de ese pais més justo y solidario con el que todos soflamos. Ademds se organizaron actividades
recreativas y festivas en escuelas y colegios. El 5 de diciembre las caravanas confluyeron en la Ciudad
Alfaro en el Cantén Montecristi y entregaron los mensajes recogidos a los asambleistas.
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de la difusién por todos los medios posibles de los avances que la nueva Constitucion
tenia para nifios, nifias y adolescentes.

Por todo el pais y en poco tiempo se organizaron diversas actividades para difundir el
nuevo texto constitucional. Entre algunas de esas actividades se realizaron foros con
asambleistas, visita a los medios de comunicacién, capacitaciones, eventos artisticos,
carteleras informativas en municipios y centros educativos, casas abiertas, foros loca-
les, recorridos en la “Chiva por la Constitucion”, marchas simbdlicas, entre otros.

Finalmente se realiz6 el Referéndum Aprobatorio de la Constitucion, donde el “Sp”
alcanzo el 63,97%, mientras el “NO” se situd en el 28,11%. Estos resultados reflejan
la expectativa de cambio que tiene la mayoria de ecuatorianas y ecuatorianos, pero
sobre todo constituyen la ratificacion de que el Ecuador quiere avanzar mucho mas
en el reconocimiento y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que
viven en este pais.
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Il. Implementacion del Proyecto de Participacion en Ecuador

Para fortalecer los procesos de participacion de nifias, nifios y adolescentes que se
llevan a cabo en nuestro pais y compartir las Buenas Practicas generadas por el ejer-
cicio de este derecho en las localidades, se implement6 el proyecto “Promoviendo es-
trategias de Participacion Sustantiva Infanto-adolescente, desde la institucionalidad
publica, para el fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Proteccién de Derechos
(SNPD)”, con el cofinanciamiento del Fondo Iberoamericano para el Desarrollo de la
Infancia, en conjunto con los paises hermanos de Chile y Paraguay. En este contexto
se realizaron dos encuentros paralelos los dias 29 y 30 de Abril de 2010, contando con
la participacion de 100 nifias, nifios y adolescentes, ademas de 100 adultos que tam-
bién compartieron sus propuestas para garantizar el ejercicio pleno de la participacion

—
I de nifias, nifios y adolescentes y ser corresponsables de su desarrollo.
e
F, -
»
-
5
¥
: 3
f -

1. Foro Nacional de Ninas, Ninos y Adolescentes

H Con gran entusiasmo 100 nifias, nifios y adolescentes de todos los cantones de Ecua-

1y dor y de diversos espacios de participacion (Consejos Consultivos, Gobiernos Escola-

E l res, Clubs, etc.) se dieron cita el 29 de abril de 2010 en el sector de Cumbaya, provincia
de Pichincha.
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< Objetivos

=  Compartir sus experiencias y expectativas para mejorar el ejercicio de la
participacion de la nifiez.

= Compartir las buenas practicas que realizan desde hace més de una década en
cada una de sus localidades en esta tematica.

= Fortalecer los procesos que se llevan a cabo a nivel nacional en relacion a la
participacion de la nifiez.

=  Analizar el nuevo panorama a nivel nacional para generar estrategias que den
continuidad a los procesos de participacion.

El evento tuvo una duracién de dos dias, en los cuales nifias, nifios y adolescentes
evidenciaron que atin existe vulneracion de sus derechos, especialmente en relacion al
maltrato, que es un mal generalizado en nuestra sociedad. Para superar esta situacion,
las chicas y los chicos participantes proponen continuar con los procesos de elabo-
raciéon de Codigos de Convivencia y la creacion de Gobiernos Escolares Ciudadanos,
de modo de garantizar que se tome en cuenta la opinién y criterios que tienen para
mejorar y superar el problema del maltrato que se evidencia en el sector educativo.
Ademas, aspiran a que estos procesos se lleven a cabo con todos los integrantes de
la comunidad educativa, para lograr cambios en la conducta tanto de nifias, nifios,
adolescentes, la familia, docentes y la comunidad en general, garantizando asi el goce
efectivo de sus derechos.

Se dialoga también respecto del proyecto de la Fiscalia General del Estado, respecto
a la reforma de los Cédigos de Nifez y Adolescencia con la idea de bajar la edad de
imputabilidad a 16 afios, para juzgar a adolescentes en conflicto con la ley como per-
sonas adultas. En este sentido, y para evitar un retroceso en la garantia de derechos
todas y todos los participantes, se plantean estrategias para enfrentar este problema,
quedando como las principales las siguientes:

= Visitar al sefior Fiscal General de la Nacion para exponer que el penalizar a
adolescentes no es la solucion a la situacion de violencia que existe en el pais.

=  Presentar una propuesta distinta que garantice el desarrollo pleno de los
adolescentes mediante politicas de reinsercioén social priorizando la educacion.

= Generar politicas publicas sobre el buen uso del tiempo libre.

= Construir una campafia comunicacional para concientizar sobre el derecho a la
proteccioén y desarrollo que tienen los adolescentes.

Las estrategias se implementaran a nivel nacional, tomando en cuenta que la visita al
sefior Fiscal General se realizard en el mes de junio, para darle mds importancia al mes
de la nifiez, con los representantes del Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes y del Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia.
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En el evento, que conté con una noche cultural de integracién que se llevo a cabo hasta
el dia 30 de Abril, culminé con el compromiso de concretar estas estrategias construi-
das y consensuadas participativamente, en todos los rincones del pais, tomando en
cuenta las estrategias locales propias de su dindmica cotidiana. Estas acciones seran
evaluadas en un préximo encuentro nacional a desarrollarse en el afio 2011.
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2. Seminario Nacional de Participacion

Paralelamente al Foro, se reunieron adultos de diferentes organizaciones que trabajan
por nifiez y adolescencia a nivel nacional (ptblicas y privadas), asi como de la sociedad
civil, representados en miembros de Defensorias Comunitarias de Derechos de Nifiez
y Adolescencia.

Quienes participaron en este encuentro generaron estrategias para fortalecer el goce y
ejercicio de los derechos de nifiez y adolescencia en el Ecuador y entre las propuestas
principales encontramos las siguientes:

=  Concienciar a la ciudadania para que se involucren mas en la construccion del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a Nifiez y Adolescencia.

= Fortalecer la organizacion social en beneficio de nifias, nifios y adolescentes.

= Reforzar los vinculos entre los organismos de la sociedad civil.

= Difundir el trabajo que realiza la sociedad civil y su participacion para el ejercicio
de las Buenas Practicas.

= Hacer acciones de vigilancia y exigibilidad nacionales.

=  Promover la formacion de nuevos liderazgos de adultos, que representen los
intereses de nifias, nifios y adolescentes.

= Creary fortalecer espacios de participacion en todos los sectores de incidencia en
general para los nifos, nifias y adolescentes.

Estas estrategias planteadas en el Seminario Nacional para fomentar las Buenas Prac-
ticas, fueron incluidas en las planificaciones de las organizaciones para trabajar duran-
te el 2010 y se asumi6 el compromiso de realizar una evaluacion a finales del afio para
tener estrategias mas claras para el préximo afio.
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lll. Experiencias de participacion de ninos, niias y
adolescentes en Ecuador

El desarrollo del Proyecto de Participacion expuesto se enmarca en una politica del
Ecuador de fomentar la participacion de la nifiez y adolescencia. Para efectos de la
comprension de estas actividades en su contexto es que se expondran a continuacion
otras experiencias, que constituyen buenas practicas de fomento de la participacion
de la nifiez y adolescencia.

1. Voto facultativo desde los 16 anos

Este texto lo que hace es recoger el proceso vivido en el Ecuador para garantizar por
primera vez el ejercicio del voto facultativo a los adolescentes y las adolescentes ma-
yores de 16 afios. No es una sistematizacion de las experiencias de los adolescentes y
las adolescentes, por eso no se encontraran referencias al respecto. Es una sistemati-
zacion de la difusién, capacitacion y ejercicio del voto facultativo.

Aprobar el Referéndum Aprobatorio de la Constitucion, proceso ya descrito, no fue
facil para el Consejo Consultivo Nacional y el Movimiento Nacional de Nifios, Nifias
y Adolescentes, asi como para sus aliados institucionales. Desde el momento mismo
que se anunci6 la intencién de elaborar una nueva Constitucion Politica hasta su apro-
bacién en el referéndum, el tiempo y las miltiples aspiraciones sociales jugaban en
contra frente a la necesidad de avanzar mas en la proteccion de los derechos humanos
de nifiez y adolescencia y no retroceder en lo logrado por el Estado ecuatoriano.

Y avanzar implicaba acceder a otras garantias y, por qué no, al ejercicio de otros de-
rechos reservados para los adultos, como la participacion en los procesos electorales.
Entre todas las propuestas que se presentaron a la Asamblea Constituyente, no cabe
duda que fue el voto facultativo desde los 16 afios uno de los puntos que ampliaba los
derechos de participacion de los adolescentes, pero a su vez se convertia en el centro
de la critica de varios grupos politicos y sociales. Se habia creado un ambiente hostil
y las criticas que generd en los medios de comunicacion esta propuesta eran constan-
tes. Se argumentaba que las y los adolescentes serian “presa facil” del clientelismo
politico.

Lo que subyace a las criticas y “temores” expresados por y a través de los medios de
comunicacioén, es la idea de que los adolescentes no son capaces de tomar una posiciéon
politica, de analizar lo que le dice un o una candidata y de aceptar o rechazar una
propuesta. La incapacidad atribuida a los adolescentes conlleva en si misma la inca-
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pacidad de los hombres y mujeres adultos de reconocer y aceptar que los adolescentes
son sujetos sociales pensantes, actuantes y deliberantes.

El voto facultativo no solo constituye la oportunidad de ampliar los derechos de par-
ticipacion, es esencialmente el cuestionamiento al mundo adulto y sus mecanismos
invisibilizadores de la condicion de sujeto de derechos. El atribuirle a una persona una
supuesta incapacidad es restarle atributos a su condicién de ser humano.

Luego de la organizacion del proceso a nivel nacional, se procedié a conformar lo-
calmente los equipos impulsores encargados de asegurar la mayor participacion de
adolescentes en las elecciones generales, participacion que fue amplia, demostrando el
compromiso con el pais y con los procesos de buenas practicas dentro de la participa-
cién social de las y los adolescentes.
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2. Giras democraticas por los derechos de nifias, nifos y adolescentes

El primero de Junio del afio 2009, nifias, nifios y adolescentes participaron en una
“Gira Democratica”, visitando a las autoridades principales de las instituciones ptbli-
cas que son responsables de garantizar el ejercicio y goce pleno de los derechos de la
nifiez y adolescencia en el Ecuador.

La nifiez y adolescencia ecuatoriana participaron en la “Gira Democratica” a través de
los representantes del Primer Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, del Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia -en compaiiia de miembros
de la Sociedad Civil agrupados en el Foro por la Nifiez y Adolescencia-, representantes
del Instituto para la Nifiez y Familia (INFA) y el Consejo Nacional de la Nifiez y Ado-
lescencia (CNNA).

El recorrido de la primera “Gira Democratica” se inici6 con la visita al Consejo Nacio-
nal Electoral, donde las nifias, nifios y adolescentes fueron recibidos por el Presidente
Omar Simon. El garantiz6 el apoyo de la institucién para que el ejercicio del derecho al
voto facultativo de los adolescentes desde los 16 afios (como establece la Constitucion
de la Republica, vigente desde el 2008), mediante campafias de informacion sobre la
participacion de la adolescencia ecuatoriana en los procesos electorales y sobre la im-
portancia de que sea ejercido este derecho fundamental.

Luego fue el turno de la Presidencia de la Republica, donde el saludo de bienvenida
y reafirmacion del compromiso de brindar la proteccion y cumplir con el principio de
prioridad absoluta para la nifiez y adolescencia para llegar al ejercicio pleno de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, fue brindado por el Vicepresidente Lenin
Moreno, en representacion del Presidente Rafael Correa.

La jornada del Primero de junio continué con la visita al Fiscal General de la Nacion,
Washington Pesantez, quien, luego de reafirmar el compromiso de trabajar por la ga-
rantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, felicit6 la iniciativa tomada por el
Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Niflas y Adolescentes de solicitar informacion
de parte de las instituciones publicas respecto de lo realizado para garantizar el cum-
plimiento de sus derechos.

Para completar el recorrido democratico, los(as) representantes visitaron la Corte Na-
cional de Justicia, donde fueron recibidos por el Presidente José Vicente Troya; la
Asamblea Nacional, donde los recibi6 Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
y de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana y Control Social, donde fueron recibidos por el Presidente Julian Guaman.

De este modo, se concluy6é con una jornada en la que las autoridades nacionales de
los poderes del Estado se comprometieron a dar cumplimiento a los tratados inter-
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nacionales y a lo que dicta la Constitucion de la Republica y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia para garantizar el goce y pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que habitan dentro del territorio ecuatoriano.

Para conmemorar los 20 afios de la firma del Ecuador de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, en el afio 2010, el Segundo Consejo Consultivo Nacional de Nifios,
Nifias y Adolescentes, el Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia, con el acom-
pafiamiento del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, organizé una segunda
“Gira Democritica”. Esta tenia como finalidad exigir a las autoridades nacionales que
garanticen el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, solicitando
que las instituciones publicas realizaran una rendicién de cuentas sobre sus activida-
des en beneficio de la nifiez y adolescencia ecuatoriana, ademas de presentar propues-
tas construidas para potenciar el ejercicio de sus derechos.

En aquella oportunidad la “Gira Democratica 2010” visit6 las siguientes instituciones
publicas: Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado, Ministerio de In-
clusion Econémica y Social, Consejo Nacional Electoral y Ministerio de Cultura. Las
propuestas se especifican a continuacion:

= Corte Nacional de Justicia

La comisién de representantes de nifios, nifias y adolescentes conformada por Joffre
Vélez, Presidente del Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes y
Gabriela Vélez, del Movimiento Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes, fue recibida
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en el pleno de la Corte. Alli expusieron varias propuestas relacionadas con la admi-
nistracion de justicia y el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Concretamente se refirieron a la ampliacion de la cobertura a nivel del pais de juzga-
dos especializados de nifiez y adolescencia y a la capacitacion y especializacion de los
operadores(as) de justicia.

=  Fiscalia General del Estado

En esta dependencia, su maxima autoridad, el Fiscal Washington Pesantez, recibi6 a
toda la delegacion. Las nifias, nifios y adolescentes concentraron su preocupacion por
la propuesta emitida por la autoridad respecto de la reduccion de la edad de 18 a 16
afios para hacer susceptible de imputabilidad a los adolescentes. Antes estas inquie-
tudes, el Fiscal General del Estado senalé que su propuesta no contemplaba todos
los casos donde participaran adolescentes, sino sélo a aquellos que, en sus palabras,
fueran considerados “casos graves”, donde habria que investigar si el acto penal fue
realizado con premeditacion. La posicion de los(as) representantes fue que no se debe
bajar la edad de la inimputabilidad, pues representaria una contradiccion a los princi-
pios consagrados tanto en la Constitucion de la Reptiblica como en el Codigo de Nifiez
y Adolescencia.

= Ministerio de Inclusion Econémica y Social

La Ministra de Inclusion Social y la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana, en representacién de la funcién ejecutiva, recibieron a la de-
legacion. Con las mencionadas Secretarias de Gobierno, las nifias, nifios y adolescen-
tes abordaron principalmente la tematica relacionada con el funcionamiento del INFA
y su responsabilidad en promover la participacion de la nifiez y adolescencia del pais.
Del mismo modo se abordé la responsabilidad del Estado de garantizar que la nifiez y
adolescencia se desarrolle en un ambiente sano y sin violencia y el cumplimiento de la
disposicién de la Defensoria del Pueblo de prohibir el ingreso de nifias y nifios meno-
res de 12 afios a espectaculos taurinos.

= Consejo Nacional Electoral

El Pleno del Consejo Nacional Electoral recibi6 a la delegacion y en esta ocasion se
trat6 un tema fundamental, como es el ejercicio del derecho a la participacion poli-
tica de los nifios, nifias y adolescentes. Con este propdsito se abordé la importancia
de continuar promocionando y difundiendo el voto facultativo de los adolescentes y
la trascendencia de implementar un proceso permanente de formacion ciudadana, a
través del sistema educativo.
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Las niiias, nifios y adolescentes exhortaron a los miembros del Consejo Nacional Elec-
toral para que se tenga en cuenta que el ejercicio del derecho al sufragio luego de los
dieciséis afios no puede ser utilizado como argumento para inferir automaticamente
que aquello implica la reduccion de la edad de imputabilidad de los adolescentes, si-
tuacion que se encuentra garantizada por el marco juridico interno y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

=  Ministerio de Cultura

La delegacion fue recibida por una representante de la ministra Erika Sylva. En este
acto expusieron la necesidad de implementar politicas culturales pensadas para la
nifiez y adolescencia, frente a diversas problematicas actuales del ejercicio de sus dere-
chos, en los que existe cierta tendencia desde la institucionalidad del Estado a entre-
gar respuestas exclusivamente punitivas y no preventivas. Entre estas propuestas se
encuentran aquellas relacionadas con el uso creativo del tiempo libre.

Estas giras democraticas tuvieron la participacion total de 60 nifias, nifios y adoles-
centes que representaron a los mds de cinco millones de pares del Ecuador, que se
reunieron con las autoridades nacionales haciendo ejercicio del deber ciudadano de
realizar veeduria y exigir rendicién de cuentas de los avances que cada institucion
publica hace en beneficio de nifias, nifios y adolescentes. Cabe destacar que al final de
cada visita de la segunda “Gira Democratica”, cada autoridad visitada firmé una carta
de compromiso ético frente al Consejo Consultivo Nacional y a los representantes del
Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia, garantizando que se cumpla el pleno
goce y ejercicio de sus derechos.
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3. Campana “Nos une el futbol, nos une la vida”

El 18 de junio de 2009, ocurri6é un lamentable incidente en las afueras del estadio de
fttbol “Casa Blanca” de Liga de Quito. Luego del encuentro entre este equipo y el Club
El Nacional, un adolescente de 17 afios, hincha del equipo visitante, fue asesinado por
miembros de la barra local. Este hecho suscit6 la solidaridad del Consejo Consultivo
Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes representantes de la nifiez y adolescencia y
del Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Desde estos espacios de participacion de nifias, nifios y adolescentes se plantea la
necesidad de emprender una campafia para compartir con la sociedad ecuatoriana
la necesidad de que el deporte en general se viva como un mecanismo que promueva
la paz y no la violencia en escenarios deportivos. En este sentido, desde el Consejo
Consultivo Nacional se extendio la invitacion para apoyar esta iniciativa al Foro por la
Nifiez y Adolescencia, al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, al Instituto del
Nifio y la Familia (INFA), la barra organizada de El Nacional “Marea Roja” y el Conse-
jo Metropolitano de Proteccion integral de Nifiez y Adolescencia de Quito.

Asi, el trabajo conjunto de estas organizaciones, encabezados por los chicos y chicas
del Consejo Consultivo Nacional y del Movimiento Nacional, dio como resultado la
realizacion de una marcha el 20 de Julio de 2009 para dar inicio a la campafia “ Nos
une el fiitbol, nos une la vida”. Esta campafia tenia el proposito de dejar evidencia
la necesidad de que la sociedad ecuatoriana erradique la violencia en los espacios
deportivos.

La campafia se mantiene de forma permanente en los estadios y ha quedado en evi-
dencia que, desde el dia tragico en que falleci6 el adolescente hincha del Club El Na-
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cional, ha disminuido el nivel de actos violentos entre las hinchadas de los diferentes
equipos de fiitbol, iniciando de esta manera una cultura de buen trato en los lugares
donde se realizan eventos deportivos.

4. Comision interinstitucional para regular el acceso de nifios, ninas y
adolescentes a espectaculos taurinos

Los Consejos Consultivos Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes y del cantén Am-
bato, junto con el Movimiento Nacional de Nifiez y Adolescencia, se unieron para
exigir el cumplimiento de la disposicion de la Defensoria del Pueblo de Ecuador de
prohibir el ingreso de nifias y nifios a espectaculos taurinos, dictado en el afio 2009.
Es asi como se conforma una Comisién que hace valer su rol de control social y vee-
duria, compuesta por organizaciones sociales e instituciones que velan por el goce
efectivo y el ejercicio pleno de los derechos de nifiez y adolescencia, las cuales son las
siguientes:

e CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

e CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - AMBATO

e CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

e CONSEJO CONSULTIVO CANTONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES - AMBATO

e ANIMA NATURALIS

e PROTECCION ANIMAL ECUADOR

e CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA PUCE

« DEFENSORIA DEL PUEBLO

e MINISTERIO DE GOBIERNO, POLICIA Y CULTOS

e DIABLUMA

e MOVIMIENTO NACIONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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5. Codigos de convivencia en las comunidades educativas y gobiernos
escolares ciudadanos.

Es importante evidenciar la necesidad de establecer mecanismos y acciones concre-
tas que permitan el tratamiento positivo de formas de violencia y maltrato que se
encuentran en la cotidianidad de nifias, nifios y adolescentes, en el marco del buen
vivir. Metodologias que instalen dentro de las practicas cotidianas de los seres huma-
nos, actitudes que impulsen la construccién de ambientes sanos, seguros y libres de
discriminaciones.

El Ministerio de Educacién, como 6rgano rector en la formulacién de las politicas
publicas en dicha area, es quien construye, por medio de instrumentos juridicos, ope-
rativos, metodologicos, pedagogicos y curriculares, metodologias para la formulacion
de nuevas formas de relacionamiento dentro del sistema educativo en todos los niveles
y modalidades.

En este sentido, son los organismos del SNDPINA** quienes asumen, conjuntamente
con el Ministerio de Educacion, la creacion de condiciones adecuadas para el ejercicio
y el goce pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Se hace mencién a los
instrumentos legales que direccionan la accién de los organismos que funcionan en el
territorio y que dan luces para el accionar, tanto de la articulacion de los organismos
del SNDPINA como de las formas de operar dentro del sistema educativo. Esto es:

®  La articulacion institucional se convierte en una buena practica que garantiza
mancomunadamente el pleno ejercicio de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

" La participacion del CCNNNA (Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes) en espacios de construcciéon de metodologias para la conformacion
de Redes Locales de Consejos Estudiantiles.

" Participacion del CNNA (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia) en mesas
itinerantes en las que se busca la certificacion de establecimientos educativos
como Centros de Buen Trato, Escuelas Verdes, etc.

44 Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.
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Participacion de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos educativos
(Codigos de Convivencia)

A nivel cuantitativo podemos decir que a julio de 2010 contamos con:

" 19.550 establecimientos educativos con cédigo de convivencia, de un total de
26976 establecimientos del pais.

® 3 millones de nifios, nifias y adolescentes conocedores de sus derechos y
empoderados en iniciativas para la veeduria estudiantil.

® 24 Direcciones Provinciales de Educacion tomando en cuenta la opinién de nifos,
nifias y adolescentes para la toma de decisiones.
En términos cualitativos se puede decir que:

® 3 millones de nifios, nifias y adolescentes incorporan a sus proyectos de vida
principios de relacion armoniosa con sus pares, entorno familiar, medio ambiente,
etc.

® Niflos, nifias y adolescentes toman decisiones conjuntamente con los adultos,
dentro y fuera del establecimiento educativo.

®  Niflos, nifias y adolescentes actian desde:
- Emisién de opinién
- Escucha
- Participacion en la toma de decisiones

- Control social - veedurias
- Seguimiento y evaluacion

La concrecion de estas practicas se enlaza con la actoria de los nifios, nifias y adoles-
cente. Por ello es que el Ministerio de Educacién cuenta con una disposicion Minis-
terial (No. 182) que institucionaliza, desde mayo del 2003, la creacién de codigos de
convivencia dentro de establecimientos educativos, buscando asi una construcciéon y
deconstruccion de nuevos patrones de conducta y un protagonismo de los nifios, nifias
y adolescentes en las decisiones que se tomen en los establecimientos educativos.

Relacion de los Consejos Consultivos Cantonales con el proceso de Codigos de
Convivencia

En cada una de las provincias del pais se ha iniciado procesos de organizacion de es-
pacios de consulta de nifios, nifias y adolescentes, los cuales son parte de los equipos
impulsores provinciales, donde se toman las decisiones de territorializacion de metodo-
logias para la implementacién de codigos de convivencia.
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Gobiernos escolares ciudadanos

Los Gobiernos escolares ciudadanos son una propuesta que estd en proceso de dis-
cusion en la Asamblea Nacional, y en su experiencia piloto ha dado los siguientes
resultados:

B 48 establecimientos educativos cuentan con Gobierno Escolar Ciudadano.

® 3,500 nifios, nifias y adolescentes deciden, conjuntamente con adultos, sobre lineas
educativas como: metodologia de aplicacion del pensum académico, utilizacion de
fondos, contratacion de profesores y profesoras, utilizacion de los espacios fisicos,
aplicacion de estrategias de fomento del buen trato y cultura de paz, etc.

Un elemento importante para mencionar es la incorporacién en los proyectos de vida
de los nifios, nifias y adolescentes, insumos que fomentan la formacién de ciudadania
en relacién a buenas practicas cotidianas en todos sus espacios de interaccion.
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